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APRESENTACAO

O Relatorio de Gestdo do exercicio de 2012 tem sua organizacao estabelecida pela
Instrucdo Normativa do Tribunal de Contas da Unido — TCU n° 63, de 01/09/2010, a qual
considera os principios da racionalizacdo e simplificacdo do exame e do julgamento das contas e
estabelece que o processo deve conter elementos e demonstrativos que evidenciem a boa e regular

aplicacéo dos recursos publicos.

Este Relatorio é peca obrigatéria do processo de contas e visa a apresentacdo de
informacdes e detalhamentos da execucdo de a¢Bes custeadas com recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador — FAT, parte integrante das iniciativas dos objetivos dos programas do Governo
Federal, constantes do Plano Plurianual (PPA 2012 a 2015), que busca demonstrar os resultados

fisicos e financeiros obtidos no exercicio de competéncia da tomada de contas.

A Decisdo Normativa TCU n°. 119, de 18/01/2013, define as unidades jurisdicionadas
do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, cujos responsaveis devem apresentar Relatério de
Gestdo referente ao exercicio de 2012. Nessa Decisdo consta que o Relatério anual do FAT deve
consolidar as informacbes sobre a gestdo da Coordenacdo-Geral de Recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — CGFAT, unidade da Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e

Administragdo — SPOA, que integra a Secretaria Executiva — SE do MTE.

Em funcdo das caracteristicas organizacionais do MTE, 6rgdo ao qual o FAT esta
vinculado, a gestdo estratégica do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
CODEFAT sera evidenciada pelo desenvolvimento dos principais contetdos, abrangendo a Gtica
da execucdo orcamentaria e ndo-orcamentéria dos programas e acGes prioritarios desenvolvidos
com recursos do FAT, bem como os aspectos associados especificamente a gestdo financeira do

Fundo.
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INTRODUCAO

O Relatorio de Gestédo traz informacdes sobre os resultados fisicos e financeiros das
principais acdes do FAT, referentes as acGes de assisténcia ao trabalhador — como pagamento de
beneficios (Seguro-Desemprego e Abono Salarial), qualificagdo profissional, e intermediagdo de
méo de obra, bem como as voltadas para a criagdo de empregos e geracdo de renda, que englobam
os financiamentos dos programas de desenvolvimento econdmico, a cargo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, e dos programas de geracdo de emprego e

renda, fomentados pelos depdsitos especiais do FAT nas institui¢des financeiras oficiais federais.

Exceto as acOes voltadas para a criacdo de empregos e geragédo de renda, por meio de
depositos especiais, que sdo extra-orcamentarias, as outras acdes estdo contidas no Orcamento
Geral da Unido do exercicio de 2012, na Unidade Orcamentaria 38901 — FAT.

No Relatorio consta descricdo dos dados gerais da unidade jurisdicionada, o FAT; a
relacdo dos principais programas, os objetivos e iniciativas; a descricdo dos indicadores utilizados
para avaliacdo da gestéo; e o desempenho operacional alcangado.

Informacdes detalhadas dos programas, objetivos, iniciativas e acdes executadas com
recursos do FAT constam nos Relatérios de Gestdo das unidades do MTE, especialmente no
Relatorio de Gestdo da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE, unidade finalistica
responsavel pelo gerenciamento dos principais programas do FAT, que, no exercicio de 2012,
excluindo os empréstimos ao BNDES, respondeu pela gestdo de 99,20% da execugdo

orcamentaria do Fundo.
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1. IDENTIFICACAO DA UNIDADE JURISDICIONADA

Poder e Orgéo de Vinculacio

Poder: Executivo

Orgao de Vinculagdo: Ministério do Trabalho e Emprego | Codigo SIORG: 2844

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada consolidadora

Denominagdo completa: Fundo de Amparo ao Trabalhador

Denominacdo abreviada: FAT

Codigo SIORG: nihil | Codigo LOA: 38901 [ Codigo SIAFI: 38901
Situacdo: ativa

Natureza Juridica: FUNDO CNPJ: 07.526.983/0001-43
Principal Atividade: Seguridade Social Obrigatéria | Codigo CNAE: 8430-2

Telefones/Fax de contato: | (061) 2031-6519 | (061) 2031-8228 |

E-mail: codefat@mte.gov.br

Pagina na Internet: http://www.mte.gov.br/codefat/default.asp

Endereco Postal: Esplanada dos Ministérios, Bloco “F”, 2° Andar, Sala 218, CEP 70059-900,
Brasilia— DF (Endereco da Secretaria Executiva do CODEFAT)

Identificacdo das Unidades Jurisdicionadas consolidadas

Nome Situacao Cddigo SIORG

Coordenagéo-Geral de Recursos do Fundo de Amparo ao .
Trabalhador (CGFAT). Ativa 042827

Normas relacionadas as Unidades Jurisdicionadas

Normas de criacdo e alteracdo das Unidades Jurisdicionadas

- Lei n®7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego,
o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador e d& outras providéncias; e
0 Regimento Interno do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador,
publicado no DOU Eletrénico de 02 de maio de 2000, Secéo 1, paginas 12 e 13;

- Decreto n° 6.827, de 22 de abril de 2009, que dispde sobre a composicdo dos Conselhos
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT e Curador do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — CCFGTS;

- Resolugcdo CODEFAT n° 596, de 27 de maio de 2009, que aprova o Regimento Interno do
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, que consolida
modificacOes introduzidas pelo Decreto n° 6.827/2009, e da outras providéncias.

Outras normas infralegais relacionadas a gestdo e estrutura das Unidades Jurisdicionadas

- Decreto n® 5.063, de 03 de maio de 2004, que aprova a estrutura regimental e o quadro
demonstrativo dos cargos em comissdo e das funcdes gratificadas do Ministério do
Trabalho e Emprego, e da outras providéncias;

- Portaria do GM/MTE n° 483, de 15 de setembro de 2004, que aprova os Regimentos
Internos dos 6rgaos do Ministério do Trabalho e Emprego;

- Regimentos Internos dos orgaos do Ministério do Trabalho e Emprego, publicado no DOU de
16 de setembro de 2004, Secdo 1, paginas 74 a 89, alterado pelo Decreto n° 6.341, de 3 de
janeiro de 2008.

Manuais e publicag¢@es relacionadas as atividades das Unidades Jurisdicionadas

Resolucbes do CODEFAT publicadas no DOU e apresentadas no endereco
http://portal.mte.gov.br/codefat/legislacao.htm

11
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QUADRO I

Unidades Gestoras e Gestoes Relacionadas as Unidades Jurisdicionadas

Unidades Gestoras Relacionadas as Unidades Jurisdicionadas

Cadigo SIAFI \

Nome

380908 - SECR. DE POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO

380912 - GABINETE DO MINISTRO/MTE
380914 - SECRETARIA EXECUTIVA/MTE

380916 - COORDENACAO-GERAL DE RECURSOS DO FAT
380918 - COORDENACAO-GERAL DE REC. LOGISTICOS

380930 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/AC
380931 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/AL
380932 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/AM
380933 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/BA
380934 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/CE
380935 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/DF
380936 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/ES
380937 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/GO
380938 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/MT
380939 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/MA
380940 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/MS
380941 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/MG
380942 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/PE
380943 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/PA
380944 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/PR
380945 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/PB
380947 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/RJ
380948 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/RN
380949 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/RS
380950 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/RO
380951 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/SC
380952 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/SP
380953 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/SE
380954 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/TO
380955 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/PI
380956 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/AP
380957 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/RR

380988 - GER REG DO TRAB E EMP/RIBEIRAO PRETO/SP

Gestodes relacionadas as Unidades Jurisdicionadas

Codigo SIAFI

Nome

38901 FAT

Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gestdes

Caodigo SIAFI da Unidade Gestora

Caodigo SIAFI da Gestao
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2 FINALIDADES E COMPETENICAS INSTITUCIONAIS

2.1 RESPONSABILIDADES INSTITUCIONAIS

O FAT, instituido pela Lei n.° 7.998/1990, é um fundo contéabil, de natureza financeira,
vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, cujos recursos sdo destinados ao custeio
do Programa do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial e ao financiamento de programas de
desenvolvimento econémico.

Os programas e acdes implementados com recursos do FAT tém suas diretrizes
de gestBes estratégicas definidas pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — CODEFAT.

O CODEFAT é um conselho tripartite e paritario, composto por bancadas
representativas dos trabalhadores, dos empregadores e do Governo Federal. Esse modelo é
adotado nas esferas estadual e municipal, mediante a constituicdo dos Conselhos ou
Comissbes Estaduais e Municipais de Emprego, que representam as instancias
responsaveis pela aprovacdo dos planos de qualificacdo social e profissional, e das demais
acOes relacionadas a geracdo de trabalho, emprego e renda.

A funcdo de Secretaria Executiva do CODEFAT é exercida pelo Departamento de
Emprego e Salario — DES, unidade da estrutura da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego —
SPPE, do MTE.

A Coordenacdo-Geral de Recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
CGFAT, unidade administrativa vinculada a Subsecretaria de Orgcamento, Planejamento e
Administracdo — SPOA, da Secretaria-Executiva — SE, do Ministério do Trabalho e Emprego
— MTE, tem como competéncia a gestdo financeira do FAT. A CGFAT desempenha suas funcdes
mediante o desenvolvimento de atividades integrantes do perfil de Unidade Gestora Executora —
UGE, no ambito do Sistema Integrado de Administracdo Financeira Federal — SIAFI, bem como
assessora a Secretaria Executiva do CODEFAT, o Grupo de Apoio Teécnico ao CODEFAT —
GTFAT e o préprio Conselho, nas questdes relativas a gestéo financeira do Fundo.

Aliado a esse perfil, e consoante as suas atribuicdes, a CGFAT possui um
planejamento estratégico que se pauta em ter como:

- Visdo: Ser reconhecida pela exceléncia na gestao financeira do FAT;

- Missdo: Contribuir para a sustentabilidade das politicas publicas de emprego,
zelando pelas aplicagOes do FAT; e

- Negdcio: Promover o efetivo gerenciamento das aplicacdes e receitas do FAT, bem
como a geracdo de informacgOes para a tomada de decisdes, contribuindo para a sustentabilidade
das politicas publicas de emprego.

A CGFAT tem suas atribuicdes regimentais definidas na Portaria n® 483, de
15/09/2004, cabendo destacar as seguintes:
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— planejar, coordenar, orientar e controlar as atividades relacionadas as receitas,
as aplicacbes financeiras, aos empréstimos do FAT e aos repasses de recursos para
pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial;

— manifestar-se sobre os planos de trabalho dos instrumentos de depdsitos
especiais do FAT, bem como de suas alteracGes, a serem submetidos a aprovacdo da
Secretaria Executiva do CODEFAT;

— sistematizar arquivos das normas aplicaveis a gestdo dos recursos do FAT e
propor alteragGes nas que estejam em vigor e edi¢cdo de novas normas;

— elaborar a prestacdo de contas do FAT,;

— expedir instrugbes normativas e orientagfes necessarias a implementacdo,
manutencdo e modernizacdo dos processos de segregacdo de contas e prestacdo de contas
do FAT, zelando pelos seus cumprimentos;

- subsidiar a elaboracdo e revisdo do plano plurianual quanto aos programas
custeados com recursos do FAT;

— subsidiar a elaboracdo da proposta orcamentdria anual do FAT, a ser
submetida a apreciacdo do CODEFAT;

Atualmente a CGFAT disp6e de uma equipe composta por vinte e um
colaboradores, sendo dezesseis servidores com vinculo; dois servidores cedidos pelas
institui¢Oes financeiras, além de trés funcionérios de empresa terceirizada.

Papel da Unidade na execucao das politicas publicas

As acdes desenvolvidas com recursos do FAT no exercicio de 2012 tiveram por
objetivo contribuir para atender as diretrizes dos Programas constantes do Plano Plurianual (PPA)
2012-2015 — Plano Mais Brasil, para viabilizar a constru¢cdo e o alcance da estratégia de
desenvolvimento de longo prazo, com impactos na melhoria da distribuicdo de renda e da reducéo
da pobreza.

As aplicacbes dos recursos do FAT tém proporcionado: assisténcia financeira
temporaria aos trabalhadores; inclusdo social; distribuicdo de renda; crescimento do produto e do
emprego; reducdo das disparidades regionais; e reducdo da vulnerabilidade externa, por meio da
expansdo das atividades competitivas que contribuem para o crescimento sustentado e o
fortalecimento da cidadania e da democracia.

Em atendimento as determinacdes do CODEFAT, em 2012, a CGFAT aplicou parte
das disponibilidades do FAT em depositos especiais, com prioridade aos financiamentos de
micros e pequenos negocios, grandes geradores de trabalho, emprego e renda.

A CGFAT, como unidade administrativa voltada para implementar um conjunto de
tarefas que viabilizem a alocacéo de recursos financeiros do FAT a consecucdo dos objetivos dos
programas do Governo Federal, mediante gerenciamento das aplicagdes financeiras e controle das
receitas do Fundo, vem realizando suas atribui¢Ges de execucdo or¢camentaria e financeira das
acOes em harmonia com a area de fomento ao trabalho, por meio de:
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a) financiamento de programas de desenvolvimento econémico, a cargo do BNDES,
de acordo com o estabelecido no § 1° do art. 239 da Constituicdo Federal de 1988; e

b) aplicacdes financeiras do FAT em depésitos especiais’, que sdo 0s recursos que
excedem & Reserva Minima de Liquidez? — RML, conforme Lei n.° 8.352, de 28/12/1991. As
aplicagdes em dep0sitos especiais referem-se a execucdo extra-orcamentaria do Fundo,
consistindo na realizacdo de depdsitos nas instituicdes financeiras oficiais federais, cujos recursos
séo destinados a operacgdes de crédito no ambito de programas de geracdo de emprego, trabalho e
renda.

Responsavel por parte da execugdo orcamentaria do FAT, também cabe a CGFAT
efetuar o repasse de recursos a Caixa Econdmica Federal — CAIXA, para pagamento dos
beneficios Seguro-Desemprego e Abono Salarial PIS; e ao Banco do Brasil, para pagamento do
Abono Salarial PASEP; repasses estes oriundos das solicitagdes de liberagdes de recursos
aprovados pelo Departamento de Emprego e Salario — DES, que gerencia essas acoes.

2.2 ESTRATEGIA DE ATUACAO

O FAT destina seus recursos ao custeio do Programa do Seguro-Desemprego,
pagamento do Abono Salarial e ao financiamento de programas de desenvolvimento econémico,
por intermédio do BNDES.

Pelo alcance social que possui, 0 Programa do Seguro-Desemprego é de fundamental
importancia para o trabalhador brasileiro, contemplando diversas a¢des, dentre elas: pagamento de
beneficio financeiro temporario ao trabalhador; qualificacdo profissional; intermediacdo de mao
de obra; geracdo de informacBes sobre o mercado de trabalho (Relacdo Anual de Informacdes
Sociais - RAIS, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, e Pesquisa de
Emprego e Desemprego — PED; apoio a acdes de geracdo de emprego e renda; identificacdo
profissional (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS); e Classificacdo Brasileira de
Ocupagdes — CBO.

Outras duas importantes acOes de alcance social sdo: i) o pagamento do Abono
Salarial, que é o beneficio assegurado aos trabalhadores inscritos ha pelo menos cinco anos no
Programa de Integracdo Social — PIS, no Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor
Pablico — PASEP, ou no Cadastro Nacional do Trabalhador — CNT, e que tenham percebido, no
ano anterior ao de inicio do calendario de pagamentos, em média, até dois salarios minimos de

' O FAT pode aplicar suas disponibilidades financeiras em titulos do Tesouro Nacional, por
intermédio do Banco do Brasil S/A, ou em depoésitos especiais remunerados e disponiveis para imediata
movimentacdo em institui¢fes financeiras oficiais federais, conforme estabelece o art. 9° da Lei n° 8.019/90,
com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei n® 8.352/91. Embora essa Lei determine que os depdsitos especiais
deverdo estar disponiveis para imediata movimentacdo, na prética, o FAT realiza tais aplicacdes concedendo
prazos as instituigdes financeiras para a amortizacdo e liquidacdo desses depdsitos. Esse procedimento é
possivel em razdo da existéncia de clausula que garante o resgate antecipado desses depositos, no caso de a
Reserva Minima de Liquidez cair abaixo do limite estabelecido pela Lei n° 8.352/91.

2 A Reserva Minima de Liquidez — RML constitui a parcela das disponibilidades financeiras do
FAT destinada a garantir, em tempo habil, os recursos necessarios ao pagamento das despesas referentes ao
Programa do Seguro-Desemprego e do Abono de que trata o art. 239 da Constituicdo Federal de 1988, conforme
8 1°do art. 9° da Lei n.? 8.019/90, com redac¢édo dada pela Lei n.° 8.352/91.
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remuneracao mensal no periodo trabalhado de empregadores contribuintes do PIS/PASEP; e ii) a
aplicacdo de recursos do FAT para a criacdo de trabalho, emprego e geracdo de renda, que
englobam os financiamentos dos programas de desenvolvimento econémico, a cargo do BNDES,
e as aplicacdes em depdsitos especiais.

A execucdo orcamentaria e financeira do FAT se d&, na maior parte de suas acdes, de
forma descentralizada, e sua gestdo financeira € operada pelas Unidades Gestoras do MTE, na
seguinte concepgao:

- 0 gerenciamento das receitas e das aplicacdes financeiras do Fundo (extramercado,
depositos especiais e empréstimo constitucional ao BNDES) esta afeto a CGFAT que, por
conseguinte, é a Unidade na qual esta registrado o Patriménio Financeiro do Fundo;

- o0 gerenciamento dos programas e ac¢des finalisticas esta a cargo das Secretarias do MTE,
principalmente, da SPPE;

- a execucdo orcamentaria e financeira dos pagamentos dos beneficios Seguro-Desemprego
e Abono Salarial cabe a CGFAT, depois dos recursos serem solicitados pelo DES; observada a
segregacdo de funcdo estabelecida na Portaria MTE n° 414 de 28/07/2004;

- a execucdo orcamentaria e financeira dos convénios esta afeta a cada Secretaria do MTE,
cabendo-lhes a andlise e aprovacdo dos Planos de Trabalho, celebracdo dos instrumentos,
acompanhamento da execu¢do dos convénios, analise e proposta de aprovacdo das respectivas
prestacOes de contas, bem como a propositura de instauracéo da devida tomada de contas especial,
quando for o caso;

- a execucao orcamentaria e financeira dos contratos estd a cargo da Subsecretaria de
Planejamento, Orcamento e Administracdo — SPOA, por intermédio da Coordenacdo-Geral de
Recursos Logisticos — CGRL. As Secretarias do MTE competem a elaboracdo dos projetos
basicos dos servicos e fornecimento de bens demandados. A CGRL compete realizar o processo
licitatério, 0 empenho da despesa contratual, a celebracdo dos instrumentos, 0 acompanhamento
da execucdo dos contratos, em conjunto com as Secretarias demandantes, a liquidacdo do
empenho e o0 pagamento das despesas relativas aos contratos, depois de devidamente atestados
pelas Secretarias recebedoras dos servigos, quando for o caso;

- no que respeita a concessao de diarias e passagens, cabe a CGRL o pagamento das
despesas de passagens, por se tratar de despesa contratual, cabendo as demais unidades do MTE o
pagamento das diarias ao servidor ou colaborador eventual viajante. Desde o exercicio de 2007 a
realizacdo dos recursos de passagens aéreas esta sendo executada de forma centralizada pela
Secretaria Executiva do MTE, buscando-se otimizar a utilizacdo dos recursos no custeio de
passagens que convirjam para o interesse e beneficio da Administracdo Publica;

- as Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego — SRTE realizam as execucdes
orcamentarias e financeiras, tanto de contrato como de convénios, e também de diarias e
passagens. As SRTE apenas ndo executam os contratos relativos a terceirizacdo de méo de obra
que estdo sob a responsabilidade da CGRL e, em alguns deles, em conjunto com a SPPE;

- 0 gerenciamento das atividades necessarias a apuragdo do orcamento do FAT,
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contemplando a descentralizacdo de créditos orcamentarios e financeiros, esta a cargo da
Coordenacgéo-Geral de Orcamento, Financas e Contabilidade — CGOFC/SPOA, que exerce as
atribuicdes de setorial de orgamento, de finangas e de contabilidade do MTE e do FAT.

Sinteticamente, esta é a estrutura de operagdo da gestdo financeira do FAT posta em
pratica pelo MTE, mediante a qual ocorre a execucdo orcamentaria dos Programas e Ac¢0es
custeados com recursos do Fundo.

Por mais um ano o Pais apresentou crescimento no emprego formal. Segundo os dados
do CAGED, com ajustes até o més de marco de 2013, no exercicio de 2012 foram criados
1.338.171 novos postos de trabalho formais no Brasil.

Assim, em consequéncia desse crescimento e da manutengdo da taxa de rotatividade de
mé&o de obra, observou-se a ocorréncia do aumento da quantidade de trabalhadores formais que
receberam beneficios do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial. No caso do Seguro-
Desemprego este crescimento ocorreu numa proporcdo direta ao aumento do numero de
trabalhadores formais na economia. Dados do CAGED apontam que no ano de 2012, descontados
as transferéncias de emprego, foram admitidos 21.810.197 trabalhadores celetistas e desligados
20.472.026, e destes, 7.775.040 receberam o beneficio do Seguro-Desemprego. Quando se
acrescenta as outras modalidades de pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego (Pescador
Artesanal, Trabalhador Doméstico, Bolsa Qualificacdo e Trabalhador Resgatado das Condigdes
Anélogas as de Escravo) o numero de trabalhadores beneficiados aumenta para 8.656.668.

O Relatorio de Gestdo da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego, do exercicio de
2012, unidade finalistica responsavel pelo gerenciamento dos principais programas do FAT, que
executou 99,20% das despesas correntes do Fundo no exercicio, destacou que, com excecao das
acOes de pagamentos de beneficios, ocorreram dificuldades gerenciais para a realizacdo das metas
estabelecidas, provocadas principalmente pelo contingenciamento de recursos e pelo processo de
substituicdo de terceirizados por servidores concursados, com alta rotatividade destes Gltimos.

A operacionalizacdo das acbes do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda —
SPETR, cujas iniciativas sdo realizadas pelo Departamento de Emprego e Salario — DES e pelo
Departamento de Qualificacdo Social e Profissional — DEQ, que compdem o Sistema Nacional de
Emprego — SINE, é realizada, primordialmente, por meio de Convénios Plurianuais Unicos —
CPU, que tém como objetivo a integracdo das agdes de habilitacdo ao Seguro-Desemprego;
intermediacdo de mé&o de obra; qualificacdo social e profissional; orientacdo e certificacdo
profissional; informacgdes sobre mercado de trabalho; fomento a atividades empreendedoras; e
outras definidas pelo CODEFAT.

Em 2012 os Departamentos vinculados a SPPE n&o celebraram novos Convénios
Plurianuais Unicos — CPU, efetuando apenas o acompanhamento daqueles em execucdo, com
vigéncia estendida até dezembro de 2012, nos termos da Portaria SPPE/MTE n° 10 de 31/03/2011.

Assim, ndo houve abertura de novas unidades de atendimento no &mbito do SINE, que
executa agdes de politicas publicas de emprego, trabalho e renda, priorizando-se a melhoria na
qualidade do atendimento aos trabalhadores. Mesmo assim, no exercicio de 2012, o SINE captou
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3.060.512 vagas no mercado de trabalho e preencheu 725.368 postos de trabalho, dentre os
6.457.263 trabalhadores inscritos no Sistema.

No exercicio, o Departamento de Qualificagcdo Social e Profissional — DEQ trabalhou
no sentido de alinhar a politica publica as diretrizes do estabelecido na Lei n® 12.513, de
26/10/2011, que institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —
PRONATEC). Assim, por proposta do DEQ, o CODEFAT aprovou a Resolucdo n° 679, de
28/06//2011, que estabeleceu o Termo de Referéncia do Plano Nacional de Qualificacdo, o qual
garante as entidades parceiras 0 mesmo custo/aluno/hora, além da continuidade de parceria com
estados e municipios, no sentido de manutencdo dos convénios para a qualificacdo de
trabalhadores.

Em 2012, 124 convénios de qualificacdo encontravam-se vigentes (52 PlanSeQs e 72
PlanTeQs) e em execucdo de recurso de exercicios anteriores e 4 Convénios Plurianuais Unicos
(IMO/QSP/HSD) foram finalizados. Nesse exercicio, ndo houve celebracdo de novos convénios
para execucdo da acdo de qualificacdo. Apenas utilizou recursos orcamentarios de exercicios
anteriores, para capacitar 27.255 trabalhadores no PlanTeQ e 6.755 no PInaSeQ.

Tendo por objetivo dar celeridade a execucdo das acGes de qualificacdo profissional e
intermediagdo de mé&o de obra, por meio da Portaria n°® 3, de 01/06/2012, a SPPE estabeleceu
procedimentos e parametros complementares para celebracéo e execucdo de Convénio Plurianual
com recursos do FAT, objetivando execucdo de acgdes integradas de Intermediacdo de Mao de
Obra — IMO, Habilitacdo ao Seguro-Desemprego - HSD, Pesquisa de Emprego e Desemprego -
PED e de Qualificacdo Social e Profissional - QSP do Programa Seguro-Desemprego, na rede de
atendimento do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda, no ambito do SINE.

Dessa forma, com a finalizacdo dos convénios em execucdo, a partir de 2013 serdo
celebrados dois novos convénios com as entidades parceiras, sendo, um para execucao de acdes de
qualificacdo profissional e outro para acfes de intermediacdo de méao de obra e atendimento do
Seguro-Desemprego.

Realca-se também as acfes de manutencao e atualizacdo dos registros administrativos:
Relacdo Anual de Informagbes Sociais — RAIS e o Cadastro-Geral de Empregados e
Desempregados — CAGED, e da Classificacdo Brasileira de Ocupagbes - CBO, as quais
registraram execucao orcamentaria de 99,72%, 94,91% e 97,71%, respectivamente.

Destaca-se no exercicio de 2012 a implementacdo do Portal MTE Mais Emprego em
todos os Estados da Federagdo, cujo sistema tem-se conferido como importante ferramenta de
auxilio a execucao das acbes do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda, especialmente
quanto a integracdo entre as acdes de pagamento de beneficios do Seguro-Desemprego, de
qualificacdo social e profissional e de intermediacdo de mdo de obra, que possibilita 0 aumento da
eficiéncia na execucdo das referidas a¢oes e reducdo dos gastos com pagamento de beneficios. Em
2012 o Sistema passou por um processo de melhorias de operacionalizagédo, encontrando-se em
plena atividade.

Em 2012, com agdes de coleta e tabulacio de dados e anlises, deu-se continuidade a
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execucdo do Termo de Cooperacdo com a Universidade de Brasilia — UnB para desenvolvimento
de estudo pormenorizado dos custos associados a expansdo e manutencdo da rede de atendimento
do SINE, particularmente das acdes de intermediacdo de médo de obra e habilitacdo ao Seguro-
Desemprego, com previsdo de emissdo de relatdrio final no primeiro quadrimestre de 2013. Com
esse estudo, busca-se melhorias da selegédo de propostas de convénios e do pacto de metas de
planos de trabalho dos convenentes, bem como se investiga elementos que possam contribuir para
a normatizacdo do modelo operacional do SINE e para a revisdo dos critérios de distribuicdo de
recursos entre as entidades parceiras, conforme determinacdo do Tribunal de Contas da Unido no
Acordéo n°. 1.681/20009.

Nesse exercicio também houve continuidade na execucdo do Termo de Cooperagdo
firmado com a Universidade Federal do Ceara — UFC. Os técnicos concentraram seus trabalhos no
levantamento de dados; definicGes de amostra; definicdo do arranjo de funcionamento; e inicio do
monitoramento do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo — SMA, da rede de atendimento do
Programa do Seguro-Desemprego, em especial nas a¢cdes do beneficio do Seguro-Desemprego, da
intermediacdo de mao de obra e da emissdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, com a
elaboracdo e teste de funcionamento e avaliacdo. Assim, espera-se que a sistematica permita
avaliacdo permanente do Programa, de modo a possibilitar um aperfeicoamento continuo da
politica publica de emprego.

Outro destaque é a parceria entre 0 FAT/MTE e o Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Sociais — DIEESE, que no exercicio de 2012 celebraram convénio para dar
continuidade aos estudos sobre: i) rotatividade de mao de obra; ii) informalidade e seguranca do
trabalho; e iii) elaboracdo de nova metodologia da Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED.

Quanto a execucao orcamentaria e financeira do FAT, no exercicio de 2012, o0 MTE
apropriou como receitas do Fundo o montante de R$ 58,5 bilhGes e executou como obrigacdes a
importancia de R$ 55,5 bilhdes. Entre os exercicios de 2009 e 2012, registros do SIAFI
evidenciam que o FAT apresentou o0s seguintes valores nominais de receitas, obrigacOes e
resultados:
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EXERCICIOS DE 2009 a 2012

QUADRGO I
RECEITAS, OBRIGACOES e RESULTADOS DO FAT

R$ milhdes
EXERCICIOS 2009 2010 2011 2012 var. %
2012/2011
RECEITAS
Arrecadagcdo PIS/PASEP 30.456,8 35.956,4 45.632,9 47.329,9 3,72%
Deducao por DRU (6.091,4) (7.191,3) (9.126,6) (9.466,0)| 3,72%
1. Receita PIS/PASEP 24.365,4 28.765,1 36.506,3 37.863,9 3,72%
2. Receitas de Remuneracdes 10.084,5 10.212,1 11.389,1 14.457,5 | 26,94%
3. Recursos do Tesouro Nacional 24,6 1.091,4 88,1 5.294,6 [ 5909,76%
4. Outras Receitas 551,9 855,9 846,9 901,0 6,39%
TOTAL DAS RECEITAS (A) 35.026,4 40.924,6 48.830,4 58.517,0 | 19,84%
OBRIGACOES
1. Seguro-Desemprego - Beneficio 19.570,8 20.446,1 23.794,1 27.613,8 16,05%
2. Abono Salarial - Beneficio 7.564,5 8.758,2 10.379,4 12.336,5 | 18,86%
3. Outras Despesas 603,6 543,4 560,3 530,9 | -5,25%
TOTAL DAS DESPESAS (B) 27.738,9 29.747,7 34.733,7 40.481,1 | 16,55%
RESULTADO ECONOMICO (C=A -B) 7.287,5 11.176,9 14.096,7 18.035,9 | 27,94%
4. Empréstimos ao BNDES - Art.239/CF (D) 9.626,1 11.586,1 13.523,7 15.061,3 | 11,37%
TOTAL DAS OBRIGACOES (E =B + D) 37.365,0 41.333,8 48.257,5 55.542,4 | 15,10%
RESULTADO NOMINAL (A - E) (2.338,6) (409,2) 572,9 2.974,6 | 419,17%

PATRIMONIO FINANCEIRO DO FAT | 160.532,7 | 170.683,5 | 185.192,0 | 204.735,3 | 10,55% |

Fonte: SIAFI

As receitas do FAT, em quase sua totalidade, sdo originarias da contribuicdo
PIS/PASEP e das remuneracdes das aplicacdes dos recursos do Fundo nas instituicdes financeiras
oficiais federais, que, em 2012, pelo regime de caixa, atingiram R$ 37,9 bilhdes e R$ 14,5 bilhdes,
respectivamente. No exercicio, as receitas do Fundo somaram R$ 58,5 bilhdes, apresentando
incremento de 19,84% em relacdo ao exercicio anterior, quando registrou R$ 48,8 bilhdes.

O crescimento das receitas do FAT em 2012 deu-se, em grande parte, em funcéo do
aumento dos repasses do Tesouro Nacional (R$ 5,3 bilhdes), com incremento de 5.909,76% em
relacdo ao ano de 2011; e do incremento das remuneracdes, que foram 26,94% superiores as do
exercicio anterior.

As receitas financeiras do Fundo foram provenientes das remuneracGes dos
empréstimos ao BNDES (R$ 7,0 bilhdes); das remuneracGes das aplicacdes financeiras em
depositos especiais (R$ 1,8 bilhdo); das remuneragdes das aplicacdes das disponibilidades em
titulos publicos no Fundo Extramercado (R$ 5,6 bilhdes); e das remuneracdes das contas
suprimentos para pagamentos dos beneficios Seguro-Desemprego e Abono Salarial (R$ 44,8
milhdes).

Contribuiu significativamente para o aumento das receitas de remuneragdes 0s ganhos
das aplicacGes em titulos publicos, que, em 2012, alcangou remuneracdo liquida de 20% sobre 0s
valores aplicados, representando aumento 77,21% em relacdo ao exercicio de 2011, quando
remunerou R$ 3,2 bilhdes ao FAT.

As aplicacbes do FAT em titulos publicos de emissdo do Tesouro Nacional

20



RELATORIO DE GESTAO FAT - EXERCIcIo 2012

apresentaram ganhos significativos de rentabilidade em 2012, ocorridos, principalmente, como
resultante das expectativas de mercado de juros futuros, que tiveram registros de queda
generalizada nas taxas dos contratos mais negociados e da reducdo da taxa de juros basicos da
economia, realizada pelo Comité de Politica Monetaria - COPOM, frente as expectativas de
recebimento de juros registrados nos titulos publicos adquiridos em fevereiro de 2012.

O item “Outras Receitas”, que totalizou R$ 901,0 milhdes, é composto, por receitas
provenientes das rubricas: i) cota-parte da Contribuicdo Sindical (R$ 366,0 milhdes); ii)
restituicdes de convénios (R$ 31,9 milhdes); iii) restituicdo de beneficios ndo desembolsados para
pagamento do Seguro-Desemprego e Abono Salarial (R$ 422,7 milhdes); iv) multas devidas ao
FAT (R$ 29,4 milhdes); e v) outras receitas patrimoniais ((R$ 51,0 milhdes).

Das obrigacfes do FAT, em 2012, foram executadas como empréstimos compulsérios
ao BNDES (despesas de capital) R$ 15,1 bilhdes, representando um aumento de 11,37% em
relacdo ao exercicio de 2011; e R$ 40,5 bilhdes foram desembolsados como despesas correntes do
Fundo, que representaram crescimento de 16,55% em relacdo ao exercicio anterior, com destaque
para o incremento de 18,86% nas despesas com pagamento dos beneficios do Abono Salarial e de
16,05% nas despesas com pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego.

Dessa forma, em 2012 o Fundo desembolsou R$ 55,5 bilhGes; com incremento de
15,10% em relacdo ao exercicio anterior, quando executou despesas no montante de R$ 48,3
bilhdes. Do total aplicado, R$ 40,0 bilhdes foram gastos com pagamento dos beneficios do
Seguro-Desemprego e do Abono Salarial.

Tem-se observado ao longo dos Ultimos dez anos sucessivos incrementos nos gastos
com pagamento de beneficios, com média de 14,7% ao ano. Esses incrementos sdo resultantes da
rotatividade de mdo de obra no Brasil, dos constantes aumentos do salario minimo e do
crescimento do numero de trabalhadores com carteira de trabalho assinada no mercado de
trabalho, conforme evidenciado no Gréfico I:
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Dados da RAIS apontam que entre os exercicios de 2003 e 2011 o nimero de postos de
trabalho formal no Pais aumentou 16,9 milhdes, alcancando 46,3 milhdes de trabalhadores no
final de 2011.

Segundo o DES, entre os exercicios de 2003 e 2012 o nimero de beneficiados do
Seguro-Desemprego, nas cinco modalidades, aumentou de 5,1 milhdes para 8,5 milhdes.

Nesse periodo, o numero de beneficiados do Abono Salarial saltou de 7,9 milhdes para
21,4 milhdes, podendo-se inferir que, em relacdo ao total dos empregados, houve um expressivo
aumento da participacdo relativa do numero de trabalhadores que ganham até dois salarios
minimos, beneficiarios do Abono Salarial, conforme observado no Grafico II:

GRAFICO 11
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Fonte: DES/SPPE/MTE

No célculo de rotatividade de m&o de obra considerou-se a soma das admissdes ou
desligamentos (o0 menor) dividida pelo tamanho médio da forca de trabalho no periodo (estoque
médio de trabalhadores entre o inicio e o final do exercicio), que leva em conta apenas a
quantidade de trabalhadores que foi substituida em um periodo, e considerando o nimero total de
trabalhadores desligados, excluindo-se os mortos, aposentados, transferéncias e desligamentos
espontaneos.

Pela metodologia, entre 2003 e 2011 a média de rotatividade de méo de obra no Brasil
foi de 35,29% (Celetistas e Estatutarios). Esta média sobe para 42,52% quando calculada apenas
considerando os trabalhadores do setor privado da economia (Celetistas). Em 2011 esses
percentuais alcancaram, respectivamente, 37,19% e 43,88%, quando, no caso dos celetistas,
apontaram o desligamento de 16,0 milhdes de trabalhadores, para uma média de estoque de 36,5
milhdes [(35,5 + 37,6)/2].
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GRAFICO Il
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Existem diferentes desenvolvimentos tedricos que tratam das dispensas de
trabalhadores pelas empresas e do fendmeno da rotatividade de sua mdo de obra. Sobre essa
matéria, observa-se consenso em torno da idéia de que quanto maior for o nivel de investimento
em treinamento especifico de uma entidade, maior deverad ser a estabilidade das relacdes de
emprego.

Fundamentado no principio que, comparativamente, empresas gque provocam mais
dispensas fomentam mais gastos com o pagamento de beneficios sociais, 0 § 4° do art. 239 da
Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o financiamento do Seguro-Desemprego deva
receber contribuicdo adicional da empresa cujo indice de rotatividade da forca de trabalho supere
o indice médio da rotatividade do setor. Entretanto, até o momento esse principio ndo foi
regulamentado.

Entende-se que a introducdo dessa contribuicdo teve dois objetivos basicos: i) garantir
uma fonte alternativa para o financiamento do Programa Seguro-Desemprego, que inclui
qualificacdo do trabalhador; e ii) criar elemento para reducdo da rotatividade da méo de obra.

Como consequéncia do crescimento do nimero de empregos formais, entre 2003 e
2011 houve um crescente aumento proporcional do nimero de trabalhadores com ganhos de até
dois salarios minimos, que sdo aqueles trabalhadores que tém direito a receber o beneficio do
Abono Salarial.
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GRAFICO IV
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Pelos dados apresentados na RAIS, no exercicio de 2003, 40,3% (11,9 milhdes) dos

29,5 milhGes de trabalhadores ganhavam até dois salarios minimos. Porém, no final de 2011, esse

percentual

aumentou para 49,4% (22,9 milhGes dos 46,3 milhGes de trabalhadores), conforme

evidenciado no Grafico V, que, juntamente com o crescimento do salario minimo, explicam o
crescimento dos gastos com pagamento dos beneficios do Abono Salarial.
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Destaca-se que no exercicio de 2011, em relacdo a 2010, houve reducdo do percentual

dos trabalhadores que ganham até dois salarios minimos. Dados da RAIS apontam que 53,8% dos
celetistas recebiam até dois salarios minimos, 2,1% menor que o percentual registrado no
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exercicio anterior.

De outro lado, conforme evidenciado no Gréafico VI, entre 2003 e 2011, a curva de
crescimento dos beneficiarios do Seguro-Desemprego — Formal (Celetistas) apresentou um
comportamento estavel em relacdo a curva de crescimento do mercado formal de trabalho,
registrado na RAIS, numa relagdo média de 16,6%.

GRAFICO VI
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Enfatiza-se que os crescentes gastos com o beneficio do Seguro-Desemprego estdo
diretamente relacionados com o crescimento do nimero de trabalhadores com carteira assinada,
em funcéo da grande formalizacdo do mercado de trabalho ocorrida nos Gltimos anos, que, entre
2003 e 2011, apresentou incremento médio anual de 5,47% no numero de trabalhadores.

Entre 2008 e 2009, o crescimento da curva dos beneficiarios do Seguro-Desemprego
foi reflexo da crise econdmica mundial, que também afetou o Brasil e fez com que mais
trabalhadores buscassem o beneficio do Seguro-Desemprego. Entretanto, entre 2010 e 2011, em
relacdo ao estoque de trabalhadores, houve reducdo do percentual de beneficiarios do Seguro-
Desemprego, em razdo do crescimento da economia e do alto nivel de emprego no Brasil.

Também vale destacar o expressivo crescimento do numero de trabalhadores que
ganham ate dois salarios, em relacdo ao total dos assalariados, com impactos significativos no
numero de beneficiarios do Abono Salarial. Assim, nota-se que a curva de beneficiarios do
Abono apresenta uma taxa de incremento acima da taxa de crescimento do numero de
trabalhadores formais na economia.

Como resultado do forte crescimento das despesas do Fundo, em maior proporgéo que
0 crescimento de suas receitas, o FAT vem reduzindo a sua margem financeira para a realizacéo
das acdes de geracao de trabalho, emprego e renda, por meio de aplicacdes de depdsitos especiais.

Os numeros apontam que o crescimento das receitas do Fundo ndao tem acompanhado o
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incremento das despesas desde a instituicdo do Fundo Social de Emergéncia - FSE, em fevereiro
de 1994, que desvinculou do FAT parte dos recursos da contribuicdo PIS/PASEP destinando-a ao
Tesouro Nacional.

Conforme ja mencionado, como resultado do dinamismo da economia do Pais, houve
aumento das receitas e das obrigagfes do Fundo. Nas receitas, principalmente, em funcdo do
crescimento da receita proveniente de repasses do Tesouro Nacional, e nas obrigacfes, em razéo
do aumento dos gastos com pagamento de beneficios e dos repasses de recursos ao BNDES,
conforme estabelecido no art. 239 da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, no exercicio de 2012 as contas do FAT apresentaram um resultado
nominal superavitario de R$ 2.974,6 milhdes, ampliando em 419,2% o resultado superavitéario
registrado no exercicio anterior, em razdo do maior crescimento das receitas em relacdo as
obrigacdes, conforme se pode observar no Grafico VII.
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Conforme evidenciado no grafico acima, os resultados econbémicos do FAT
apresentaram-se superavitarios no periodo, alcancando no exercicio de 2012 o montante de R$
18,0 bilhdes, com incremento de 27,94% em relagdo ao exercicio anterior, quando somou R$ 14,1
bilhdes. Esses continuos resultados econdmicos geraram crescimento do Patriménio do Fundo,
alcancando R$ 204,7 bilhdes no final de 2012.

Entretanto, como o FAT tem a obrigacdo de emprestar recursos ao BNDES 40% da
receita da arrecadacdo PIS/PASEP, contabilizados como despesas de capital — inversdes
financeiras, a soma dessa despesa com as despesas correntes tem gerado, a cada exercicio,
resultado nominal proximo ao resultado de equilibrio (receitas iguais a obrigacdes), com
superavits nos exercicios de 2011 e 2012, diferentes dos resultados de 2009 e 2010.
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Quanto a execucdo extra-orcamentaria, por se tratar de aplicacdo financeira do FAT
em depdsitos especiais remunerados, é realizada pela CGFAT somente depois de autorizada pelo
Secretario-Executivo do CODEFAT e pelo Secretario-Executivo do MTE, em observancia aos
Termos de Alocagdo de Depositos Especiais — TADE, celebrados nos limites da Programacéo
Anual de Aplicacdo de Depositos Especiais do FAT — PDE de cada exercicio, aprovada pelo
CODEFAT.

Por meio da Resolucdo n° 684, de 15/12/2011, alterada pela Resolucdo n® 698, de
30/08/2012, o CODEFAT aprovou PDE/2012, que autorizou a aplicacdo de R$ 3,5 bilhGes das
disponibilidades do FAT em depdsitos especiais. Desse valor, foram aplicados R$ 2,96 bilhdes,
dos quais R$ 2,0 bilhdes (92,58%) foram destinados para financiamento de projetos de micros e
pequenos empreendimentos, com destaque para o Programa FAT FOMENTAR — Micros e
Pequenas Empresas, que recebeu R$ 1,3 bilhdo (45,22%) das novas alocacdes e para 0 PRONAF,
com alocacdo de R$ 640,0 milhdes (21,60%). Somando-se os recursos de reaplicacfes as novas
alocacOes, apurou-se que em 2012 foram contratadas 92.855 operacbes de crédito, com
participacdo de R$ 8,3 bilhGes de recursos do FAT, e desembolsados nas operages, inclusive para
as contratadas em exercicios anteriores, a importancia de R$ 7,1 bilhdes; 13,4% inferior aos R$
8,2 bilhdes desembolsados no exercicio de 2011.

No intuito de realizar a analise do comportamento das receitas, despesas e resultados
do Fundo, a pregos constantes, e em atendimento as recomendac¢@es da CGU/SFC, apresenta-se no
Quadro 111 os valores das receitas e despesas atualizados pelo IPCA/IBGE, a pre¢os de dezembro

de 2012.

QUADRO I1I
RECEITAS, OBRIGACOES E RESULTADOS DO FAT
Valores Atualizados pelo IPCA

R$ milhoes (*
EXERCICIOS 2009 2010 2011 2012 var. %
2012/2011
RECEITAS
1. Receita da Contribuicdo PIS/PASEP 29.583,2 33.263,7 39.710,2 38.954,7 -1,90%
2. Receitas Financeiras 12.290,7 11.878,5 12.441,2 14.952,6 20,19%
3. Repasses do Tesouro Nacional 30,1 1.251,9 95,9 5.330,2 | 5456,66%
4. Outras Receitas 671,1 991,14 914,2 927.,4 1,44%
TOTAL DAS RECEITAS (A) 42.575,1 47.385,4 53.161,5 60.165,0 13,17%
OBRIGACOES
1. Seguro-Desemprego - Beneficio 23.776,6 23.647,5 25.814,0 28.425,0 10,11%
2. Abono Salarial - Beneficio 9.134,1 10.088,5 11.185,2 12.617,0 12,80%
3. Qualificagao Profissional 184,1 164,3 80,0 58,5 | -26,89%
4. Outras Despesas 541,8 455,5 519,1 478,1 -7,90%
TOTAL DAS DESPESAS (B) 33.636,6 | 34.355,6 | 37.598,3| 41.578,6 | 10,59%
RESULTADO ECONOMICO (A - B) 8.938,5 13.029,8 15.563,3 18.586,4 19,42%
5. Empréstimos ao BNDES - Art.239/CF (C) 11.684,5 13.395,7 14.737,6 15.549,9 5,51%
TOTAL DAS OBRIGACOES (D =B + C) 45.321,1 | 47.751,3 | 52.335,8 | 57.128,5 9,16%
RESULTADO NOMINAL(A - D) (2.745,9) (365,9) 825,7 3.036,5 | 267,75%

(*) A Pregos de dezembro de 2012 — Atualizados mensalmente pelo IPCA
Obs.: Receitas pelo regime de caixa e despesas pelo regime de competéncia (despesas liquidadas)
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Os numeros revelados na planilha do Quadro 11l evidenciam que nos ultimos quatro
anos o Fundo apresentou crescimento de 41,31% em suas receitas, com incremento de 13,17%
entre 2011 e 2012, especialmente quanto ao crescimento da receita proveniente de repasses do
Tesouro Nacional, que destinou ao FAT R$ 5,3 bilhdes, com incremento de 5.456,66% em relacdo
a 2011.

As despesas correntes do Fundo, constituidas basicamente pelos gastos com
pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial, além dos financiamentos
das acOes de qualificacdo profissional e de intermediacdo de médo de obra, a precos de 31 de
dezembro de 2012 (IPCA), tiveram incremento de 23,61% nos ultimos quatro anos. Nesse
exercicio, as despesas do Fundo somaram R$ 41,6 bilhGes; com incremento de 10,59% em relagéo
ao ano anterior, que totalizou R$ 37,6 bilhdes.

Dentre as rubricas das despesas do FAT, o destaque recai sobre os pagamentos dos
beneficios do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial, que, em termos reais, consumiu R$ 41,0
bilhdes em 2012, correspondente a 71,84% das obrigacdes do Fundo. Essas despesas tiveram um
incremento de 10,93% em relacdo ao ano anterior, e representaram 98,71% do total de suas
despesas correntes.

Outro importante item sdo os repasses de empréstimos ao BNDES, que, em 2012,
representaram 27,22% do total das obriga¢des do Fundo.

Nesse contexto, em valores reais, no exercicio de 2012 o resultado do FAT foi
superavitario em R$ 3.036,5 milhdes, 267,75% superior ao do exercicio anterior.

2.3. EXECUCAO DE PROGRAMAS E ACOES

O FAT integra o Orcamento da Seguridade Social e tem suas acfes executadas de
forma estruturada, onde a maior parte estd sob a responsabilidade da Secretaria de Politicas
Pablicas de Emprego. No que se refere ao pagamento dos beneficios Seguro-Desemprego e
Abono Salarial, compete a SPPE 0 seu gerenciamento e a CGFAT a execucao orcamentaria e
financeira, procedimento que também ocorre na execugdo extra-orcamentaria relativa as
aplicacOes de recursos do FAT em depdsitos especiais destinados a geracdo de trabalho, emprego
e renda.

Os resultados dos principais programas desenvolvidos com recursos do FAT foram
elaborados pelas unidades do MTE gestoras de cada programa, e estdo distribuidos em: i)
programas de execucdo orcamentaria (2.3.1); e ii) programas de execucdo extra-or¢camentaria
(2.3.2), em consonancia com os dados registrados no Sistema Integrado de Administracdo
Financeira (SIAFI) e no Sistema Integrado de Planejamento e Orgcamento (SIOP).

2.3.1 PROGRAMAS DE EXECUCAO ORCAMENTARIA

No exercicio de 2012 o orgamento federal foi executado dentro dos pardmetros do
novo Plano Plurianual (PPA), a ser seguido no periodo de 2012 a 2015, que traca estratégias para
aumentar a transparéncia nos resultados dos gastos publicos, permitindo o acompanhamento das
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politicas publicas e a entrega de bens e servigos a sociedade.

O PPA 2012-2015 foi estruturado em programas que visam a superacdo de desafios e
ao atendimento de compromissos de governo para os proximos anos. O novo modelo busca
vincular iniciativas orcamentérias a planos estratégicos tematicos, de forma macro, com
detalhamento dos programas atendidos na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

Nesse diapasdo, os recursos do FAT foram aplicados em diversas acGes orcamentarias,
integradas a iniciativas para alcance de objetivos de trés programas: i) Trabalho, Emprego e
Renda; ii) Gestdo e Manutencao do Ministério do Trabalho e Emprego; e iii) Operacbes Especiais:
Financiamentos com Retorno.

De acordo com os valores registrados no SIAFI, no exercicio de 2012 foram
executados 99,14% do orcamento do FAT, no montante de R$ 55,6 bilhGes, representando
incremento de 34,37% em relacdo ao exercicio anterior.

QUADRO IV
EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS DESPESAS DO FAT
Em Reais
2010 | 2011 2012
PROGRAMA 9 ictr O
Valores Empenhados LOA + Crédito Valores % de~ Distr. A-da
Empenhados | Execugdo| Execugdo
0068 |Erradicagdo do Trabalho Infantil 1.000.000,00 1.000.000,00
0099 Integracéo das Politicas Pablicas de 28.242.165.208,88|  28.242.165.299,00
Emp/Trab/Renda
0101 |Qualificacdo Social e Profissional 150.180.014,39 150.180.014,00
0102 |[Rede de Protecdo ao Trabalho 6.679.825,75 6.679.826,00
Crédito Orientado ao
0103 |Desenvolvimento e Geragéo de 382.208,73 382.209,00
Emprego e Renda
0104 |Recursos Pesqueiros Sustentaveis 1.179.128.670,00 1.179.128.670,00
0106 |Gestao daPolitica de Trabalho, 169.272.77066|  169.272.771,00
Emprego e Renda
0107 |Erradicacdo do Trabalho Escravo 4.530.796,00 4.530.796,00
ago |OPeracoes Especials: 11.586.083.769,63|  11.586.083.770,00| 15.061.301.166,00| 15.061.301.166,00| 100,00% | 27,11%
Financiamentos com Retorno
1387 [Microcrédito Produtivo Orientado 1.835.446,25 1.835.446,00
2071 |Trabalho, Emprego e Renda 40.734.204.985,00| 40.274.814.651,37| 98,87% | 72,50%
217 |Cestéo e Manutengdo do Ministério 241.021.12500]  216.286.280,02| 89,74% | 0,39%
do Trabalho e Emprego
TOTAL 41.341.258.800,29| 41.341.258.801,00 | 56.036.527.276,00| 55.552.402.097,39] 99,14% | 100,00%

Fonte: SIAFI — Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE

Do orcamento do exercicio de 2012, o montante de R$ 10,1 milhGes foi registrado
como destaque concedido para execugdo de agdes descentralizadas de crédito orcamentario em

outros Orgéos da Adminstracdo Pblica, conforme apresentado no Quadro V.
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QUADRO V
DESTAQUE CONCEDIDO EM 2012
Em Reais

20JU [Fund. Univ. de Brasilia 150.000,00 150.000,00
2071 |TRABALHO, EMPREGO E RENDA 2C43 |Fund. Univ. de Brasilia 386.687,12 386.686,16 SPPE
2C43 |Univ. Federal do Ceara 6.606.900,00 6.606.900,00
6405 |Univ. Federal do Rio de Janeiro 148.116,98 148.116,98
PROGRAMA DE GESTAO E
2127 [MANUTENCAO DO MINISTERIO DO 2619 |Ministério de Previdéncia Social 2.826.000,00 2.826.000,00 | CGRL
TRABALHO E EMPREGO

Fonte: SIAFI — Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE

A maior parte dos recursos destacados, no montante de R$ 7,3 milhdes, foi destinada a
realizacdo de gastos no ambito do Programa 2071, para viabilizar implantacdo de sistema de
monitoramento e avaliacdo da rede de atendimento do programa do Seguro-Desemprego e para
realizacdo de estudo de custos operacionais da rede SINE. A outra parte, que soma R$ 2,8
milhdes, foi destinada para realizacdo de gastos com acfes que visem o aperfeicoamento da gestdo
do Programa Seguro-Desemprego.

Em 2012 o MTE executou com recursos do FAT (Unidade Orcamentéaria 38901 -
FAT) o orcamento de R$ 55.542.284.394,25; que somados ao valor de R$ 141.316,72, da Dotagéo
Orcamentéria recebida do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA e do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, para custeio de despesas de emissdo de
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social em assentamentos rurais e para custeio de despesas da
realizacdo de reunido ordinaria do Conselho Nacional de Economia Solidéaria, foi executado no
Orgéo 38901- FAT o montante de R$ 55.542.425.710,97.

QUADRO VI

DESTAQUE RECEBIDO EM 2012

Em Reais

Desenvolvimento Regional, Territorial Ministério do Desenvolvimento Agrario -

Sustentavel e Economia Solidaria MDA 131.59600 100.057,72

Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS

2122 [Programa de Gestéo e Manutengéo do MDS

41.259,00 41.259,00 | CGRL

Fonte: SIAFI — Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE

Assim, as unidades do MTE, do Orgdo 38901, empenharam nas agbes do FAT o
montante de R$ 55.542.425.710,97, distribuido da seguinte forma:
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QUADRO VII
Em Reais
EMPENHOS LIQUIDADOS NAS UNIDADES DO FAT

Unidade Valor Part.%
380908 - SECR. DE POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO 208.346.130,93| 0,375%
380912 - GABINETE DO MINISTRO/MTE 307.738,23| 0,001%
380914 - SECRETARIA EXECUTIVA/MTE 447.820,05| 0,001%
380916 - COORDENACAO-GERAL DE RECURSOS DO FAT 55.011.563.514,87 | 99,044%
380918 - COORDENACAO-GERAL DE REC. LOGISTICOS 219.200.667,57 | 0,395%
380930 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/AC 624.652,50| 0,001%
380931 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/AL 1.942.213,43| 0,003%
380932 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/AM 1.964.718,20| 0,004%
380933 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/BA 5.436.076,23| 0,010%
380934 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/CE 4.336.166,35| 0,008%
380935 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/DF 2.130.652,15| 0,004%
380936 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/ES 2.763.995,56 | 0,005%
380937 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/GO 2.608.752,61| 0,005%
380938 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/MT 2.022.389,59| 0,004%
380939 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/MA 2.633.772,79| 0,005%
380940 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/MS 1.906.990,45| 0,003%
380941 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/MG 8.658.015,07| 0,016%
380942 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/PE 4.136.915,02| 0,007%
380943 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/PA 2.734.289,71| 0,005%
380944 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/PR 3.452.866,46 | 0,006%
380945 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/PB 2.839.626,81| 0,005%
380947 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/RJ 7.826.196,94| 0,014%
380948 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/RN 1.997.075,72| 0,004%
380949 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/RS 6.766.339,45| 0,012%
380950 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/RO 3.095.642,08| 0,006%
380951 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/SC 3.196.224,23 | 0,006%
380952 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/SP 21.397.712,58| 0,039%
380953 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/SE 3.584.614,30| 0,006%
380954 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/TO 1.238.272,69| 0,002%
380955 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/PI 1.420.841,98| 0,003%
380956 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/AP 819.903,40| 0,001%
380957 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/RR 813.828,27| 0,001%
380988 - GER REG DO TRAB E EMP/RIBEIRAO PRETO/SP 211.094,75| 0,000%

TOTAL 55.542.425.710,97 | 100,000%

Fonte: SIAFI — Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE
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Destaca-se que 99,04% do orcamento do FAT foi executado pela CGFAT, unidade
responsavel pelos repasses de recursos ao BNDES, no ambito do Programa Operagdes Especiais:
Financiamentos com Retorno, e dos repasses de recursos para pagamento de beneficios do
Seguro-Desemprego e Abono Salarial. Entretanto, as a¢fes de pagamento dos beneficios do
Seguro-Desemprego e do Abono Salarial, correspondentes a 93,91% das despesas correntes do
Fundo, foram gerenciadas pelo DES.

2.3.1.1 PROGRAMA 2071 - Trabalho, Emprego e Renda

DEMONSTRATIVO DA EXECUGAO DO PROGRAMA 2071 — Trabalho Emprego e Renda

Identificacdo do Programa de Governo

Cddigo Programa 2071

Titulo

Trabalho, Emprego e Renda

Orgéo Responséavel | Ministério do Trabalho e Emprego

Fontes de Recursos (PPA e LOA) (em R$ 1,00

Valores do Exercicio 2012

Fontes de Recursos Valor Remanescente (d —e)

e) Previsto no PPA | f) Fixado na LOA

a) Orcamento Fiscal e da Seguridade Social 40.036.650.022,00 |  40.734.204.985,00

b) Outras Fontes

c) Subtotais (a + b)

d) Valor Global Previsto no PPA

Execucao Orcamentaria e Financeira do Programa  (em R$ 1,00)

Despesa Empenhada | Despesa Liquidada

Restos a Pagar
Processados Nao Processados

Valores Pagos

40.274.814.651,37 | 39.705.702.009,86 36.314.795,40 569.112.641,51

39.669.387.214,46

Objetivos Relacionados ao Programa

Orgéo ou
& AT - Unidade
Sl e Responsavel Pelo
Gerenciamento
Consolidar o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda no territério nacional,
0287 | ampliando o alcance da promog¢do de politicas publicas que visem ao aumento da SPPE
insercdo do trabalhador no mundo do trabalho
Estimular e aprimorar as formas de participacdo e controle social, com intenso
0288 envolvimento do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador SPPE
(CODEFAT) e das Comissdes de Emprego Estaduais e Municipais, para potencializar o
alcance das politicas publicas de trabalho, emprego e renda
Estimular a geragdo de emprego, trabalho e renda, por meio da democratizacdo e
0289 ampliagdo do crédito produtivo, contribuindo para o desenvolvimento econémico e SPPE
social
Fortalecer a politica de microcrédito produtivo orientado, promovendo a universalizagao
0291 do acesso a essa modalidade de crédito por meio do apoio as instituigdes do setor, com SPPE
énfase no fortalecimento do empreendedorismo de pequeno porte, individual ou
coletivo.
0864 Ofertar informagdes integradas das areas referentes ao mundo do trabalho que apbdiem e SPPE

orientem a elaboragdo, monitoramento e avaliacdo de politicas pablicas.

O Programa Trabalho, Emprego e Renda tem suas principais agdes sob
responsabilidade do DES, quais sejam: i) pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego; ii)
pagamento do beneficio Abono Salarial; iii) intermediacdo de m&o de obra e organizacdo do
SINE; iv) identificacdo profissional, por meio da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social —
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CTPS; v) geracdo de informagdes sobre o mercado de trabalho, contendo o0s registros
administrativos: RAIS, CAGED, CBO e PED; vi) apoio técnico-administrativo ao CODEFAT,
importantes instrumentos para operacionalizar as politicas publicas de emprego.

O publico-alvo das acbes executadas pelo Programa € o trabalhador formal dispensado
do sistema produtivo ou com contrato de trabalho suspenso e empregados privados e publicos
atendidos pelo Abono Salarial ou Seguro-Desemprego. Para operacionalizacdo das acgdes, sao
firmados convénios com os estados, o Distrito Federal e municipios com mais de 200 mil
habitantes, com recursos oriundos do FAT. Parte das acbes € também executada pelas unidades
descentralizadas do préprio Ministério — caso da habilitacdo ao Seguro-Desemprego e emissédo de
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS; e por municipios, via termo de cooperacdo
técnica — caso também da CTPS. Ainda, o MTE mantém contratos com a Caixa Econdmica
Federal e o Banco do Brasil, para pagamento do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial.

2.3.1.1.1 EXECUCAO DO PROGRAMA 2071 — Trabalho, Emprego e Renda

Em sintonia com o Plano Plurianual — PPA, no exercicio de 2012 foi executado
98,87% da dotacdo aprovada para o Programa, que registrou no SIAFI o percentual 68,56% do
valor de empenhos liquidados nas acdes de pagamentos dos beneficios do Seguro-Desemprego
(em todas as modalidades) e 30,63% na acao de beneficios do Abono Salarial.

Segundo a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego, no exercicio de 2012 o MTE
realizou diversas iniciativas para alcance de resultados, em especial a atuacdo conjunta com o
PRONATEC, integrado ao Seguro-Desemprego por meio do Sistema MTE Mais Emprego, como
importante instrumento para consolidacdo da politica.

Destaque-se ainda, a intermediacdo de mao de obra do publico alvo de diversas
politicas publicas sociais, por meio dos postos de atendimento do SINE, a exemplo do
PRONATEC, do Plano Viver sem Limite, do Beneficio de Prestagdo Continuada e do Brasil sem
Miséria, agdes em que o Ministério do Trabalho e Emprego, juntamente com a Casa Civil e outros
Ministérios, tem buscado atuacdo conjunta para melhorar a qualidade de vida do trabalhador e
insercdo social de publico em situagcdo de vulnerabilidade, em especial com o fomento a
qualificacdo profissional.

Entretanto, faz-se necessario destacar as dificuldades enfrentadas pela rede de
atendimento do SINE, que operacionaliza o atendimento ao trabalhador e ao empregador. Nos
altimos anos, restricdes or¢camentérias tém dificultado a prestacdo de servigos com eficiéncia e
eficicia almejadas.

Visando melhorias da rede de atendimento, o Ministério do Trabalho e Emprego
desenvolveu, em 2012, projetos relevantes, tais como: a implementacdo do Sistema de
Monitoramento e Avaliacdo da Rede de Atendimento do Programa do Seguro-Desemprego; a
realizacdo de estudos voltados a identificar custos associados aos servicos prestados no SINE; a
realizacdo de chamada publica, em parceria com 0 BNDES, tendo por objetivo mapear a rede
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privada de intermediacdo de mao de obra e qualificagdo profissional; e a elaboracdo de materiais
didaticos pedagogicos.

Algumas ac¢des do Programa 2071, por se tratarem de implementacdes ou melhorias de
acOes/projetos/atividades, ainda estdo distantes de serem alcancadas, em face de ser o primeiro
ano do presente Planejamento Plurianual — PPA, de restricGes orcamentarias, e de restrito quadro
de pessoal para implementar novos processos de trabalho.

Né&o obstante tais dificuldades, em 2012 foram realizadas algumas acoes:

1) estudo para afericdo de custos operacionais (de implantacdo e manutencdo) dos
postos do SINE, considerando a diversidade, as especificidades, e a legislacéo,
abrangendo todas as regifes geogréaficas, a situacdo - capital e interior - e porte de
municipio, para subsidiar a normatizacdo de um modelo operacional, com a defini¢do
de estruturas, padrdes e parametros minimos para as atividades desenvolvidas pelos
postos; realizado pela Universidade de Brasilia - UnB;

ii) realizacdo de oficina de trabalho para uniformizar os procedimentos operacionais da
rede SINE;

iii) implantacdo do Sistema de Monitoramento e Avaliagdo (SMA) da rede de
atendimento, particularmente em relacdo as acdes de intermediacdo de méao de obra,
seguro-desemprego e emissao da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS;

iv) realizacdo de Chamada Publica, em parceria com o BNDES, para elaboragdo de
estudo da rede privada de intermediacdo de méo de obra e qualificacdo profissional,
reestruturacdo da rede de atendimento do Programa do Seguro-Desemprego e impacto
do investimento na geracdo de emprego;

Para alcance dos objetivos do Programa Trabalho, Emprego e Renda foram executadas
com recursos do FAT, em 2012, as agdes apresentadas no Quadro VIII:
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QUADRO VIII
EXECUCAO ORCAMENTARIA DO PROGRAMA 2071
Valores em Reais
» DOTACAO EMPENHO | Distr. % da
Programa e Agbes AUTORIZADA LIQUIDADO % Execedo | o ocico
2071 |TRABALHO, EMPREGO E RENDA 40.734.204.985,00 | 40.274.814.651,37 98,87% 100,000%
BOLSA DE QUALIFICAGAO PROFISSIONAL PARA TRABALHADOR ] . ,
0217 | COM CONTRATO DE TRABALHO SUSPENSO 12.892.175,00 0,00% 0,000%
0581 |PAGAMENTO DO BENEFICIO ABONO SALARIAL 12.637.238.618,00 12.336.499.477,14 97,62% 30,631%
0583 |[PAGAMENTO DO SEGURO-DESEMPREGO 25.690.289.951,00 25.690.289.951,00 100,00% 63,787%
0585 | AGAMENTO DO SEGURO-DESEMPREGO AO PESCADOR 1.892.543.744,00 | 1.892.543.744,00 | 100,00% | 4,699%
ARTESANAL
vesa BAGAMENTO DO SEGURO-DESEMPREGO AO TRABALHADOR 27.196.322.00 27.196.322.00 | 100.00% | 0,068%
OMESTICO
PAGAMENTO DO SEGURO-DESEMPREGO AO TRABALHADOR
0686 RESGATADO DE CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO 4.808.166,00 3.724.536,00 77,46% 0,009%
MANUTENGAO, MODERNIZAGAO E AMPLIAGAO DA REDE DE
20JT |ATENDIMENTO DO PROGRAMA DO SEGURO-DESEMPREGO NO 152.569.157,00 140.984.832,85 | 92,41% | 0,350%
AMBITO DO SISTEMA NACIONAL DE EMPREGO - SINE
QUALIFICACAO SOCIAL E PROFISSIONAL DE TRABALHADORES . .
20JU POR MEIO DA QUALIFICACAO A DISTANCIA 1.046.271,00 150.000,00 14,34% 0,000%
QUALIFICACAO SOCIAL E PROFISSIONAL DE TRABALHADORES
203V 156R MEIO DO PROVIMENTO DO PASSAPORTE QUALIFICACAO 12.000.000,00 - 0,00% 0,000%
QUALIFICACAO SOCIAL E PROFISSIONAL DE TRABALHADORES
20JW |BENEFICIARIOS DO CADASTRO UNICO PARA PROGRAMAS 8.568.960,00 - 0,00% 0,000%
SOCIAIS (BRASIL SEM MISERIA)
CERTIFICACAO DE INSTITUICOES DE QUALIFICACAO SOCIAL E ] ., .,
20JX PROFISSIONAL 247.010,00 0,00% 0,000%
MONITORAMENTO, SUPERVISAO E AVALIACAO DAS ACOES DO
209 | 51STEMA PUBLICO DE EMPREGO, TRABALHO E RENDA 2.002.581,00 20.511,60 | 1,02% 0,000%
ESTUDOS E PESQUISAS PARA APOIO E GESTAO DO SISTEMA
20ST PUBLICO DE EMPREGO, TRABALHO E RENDA 3.800.000,00 1.499.524,43 39,46% 0,004%
IDENTIFICAGAO DA POPULACAO POR MEIO DA CARTEIRA DE
2553 TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL - CTPS 22.891.214,00 18.907.839,66 82,60% 0,047%
2621 |RELACAO ANUAL DE INFORMACOES SOCIAIS - RAIS 9.425.739,00 0.399.564,51 | 99,72% | 0,023%
2624 | OASTRO CERAL DE EMPREGADOS E DESEMPREGADOS - 20.027.730,00 19.007.860,60 | 94,91% | 0,047%
FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO DE INSTITUICOES DE
2B12 MICROCREDITO. 1.200.000,00 - 0,00% 0,000%
GESTAO PARTICIPATIVA DO FUNDO DE AMPARO AO
2C43 TRABALHADOR- FAT 9.416.927,00 7.695.362,65 81,72% 0,019%
4245 |CLASSIFICACAO BRASILEIRA DE OCUPAGOES - CBO 2.514.775,00 2.457.146,00 | 97,71% | 0,006%
QUALIFICACAO SOCIAL E PROFISSIONAL DE TRABALHADORES
4725 EMBASE SETORIAL (PLANSEQS) 93.567.405,00 4.540.000,00 4,85% 0,011%
QUALIFICACAO SOCIAL E PROFISSIONAL DE TRABALHADORES
4728 EMBASE TERRITORIAL (PLANTEQS) 57.403.478,00 53.876.825,00 93,86% 0,134%
SISTEMA DE INTEGRACAO DAS ACOES DE EMPREGO, . .,
4741 TRABALHO ERENDA 5.823.327,00 5.823.327,00 100,00% 0,014%
i -SISSF‘II'EMA DE INFORMAGOES SOBRE A INSPECAO DO TRABALHO 7.000.000,00 6.099.630.12 | 99.99% | 0,0179%
REMUNERAGAO DE AGENTES OPERADORES DO BENEFICIO DO . .
4783 ABONO SALARIAL 7.919.106,00 7.875.000,10 99,44% 0,020%
REMUNERAGAO DE AGENTES OPERADORES DO SEGURO- . .
4784 DESEMPREGO 37.972.317,00 37.871.196,13 99,73% 0,094%
4812 |PESQUISAS SOBRE EMPREGO E DESEMPREGO - PED 9.240.000,00 6.107.391,60 | 66,10% | 0,015%
DESENVOLVIMENTO E DISSEMINACAO DE METODOLOGIAS E . .
6495 | T ECNOLOGIAS DE QUALIFICACAO SOCIAL E PROFISSIONAL 1.200.000,00 148.116,98 | 12,34% | 0,000%
6638 |CERTIFICAGAO PROFISSIONAL DE TRABALHADORES 1.703.520,00 - 0,00% 0,000%
8093 |OBSERVATORIO DO MUNDO DO TRABALHO NACIONAL. 500.000,00 - 0,00% 0,000%
CONTROLE, MONITORAMENTO E AVALIAGAO DAS APLICACOES
8617 DOSDEPOSITOS ESPECIAIS DO FAT 1.196.492,00 1.196.492,00 100,00% 0,003%

Dentre as ac¢Oes do Programa 2071, custeadas com recursos do FAT, apresenta-se nos

Quadros seguintes as agOes relacionadas as Iniciativas dos Objetivos dos Programas do PPA
2012-2015, registrados no SIAFI e no SIOP.
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QUADRO IX
EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA INICIATIVA 00WU
PROGRAMA| 2071 |TRABALHO, EMPREGO E RENDA
OBJETIVO| 0287 Consolidar o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda no territério nacional, ampliando o alcance da promocdo de politicas publicas que visem ao aumento da insercéo do trabalhador no mundo
do trabalho.
INICIATIVA | cowu Aprimorar a qualificacéo social e profissional do trabalhador por meio do cadastro e certificagdo de instituicdes, criacdo do selo e prémio nacional e do desenvolvimento de metodologias e tecnologias
de qualificagdo social e profissional.
Execugdo Orgamentaria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)
5 5 . Dotacéo Despesas Restos a Pagar
AR EOIED Descrigao Inicial Final Empenhada Liquidada Processados N&o Processados Valores Pagos
200X Certificagdo de Instituigoes de 247.010,00 247.010,00
Qualificacdo Social e Profissional
Desenvolvimento e Disseminagéo
6405 de Metodologias e Tecnologias 1.500.000,00 1.200.000,00 148.116,98 148.116,98 148.116,98
de Qualificagdo Social e
Profissional
TOTAL 1.747.010,00 1.447.010,00 148.116,98 148.116,98 148.116,98
QUADRO X
EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA INICIATIVA 00WX
PROGRAMA| 2071 [TRABALHO, EMPREGO E RENDA
OBJETIVO | 0287 Consolidar o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda no territdrio nacional, ampliando o alcance da promocéo de politicas publicas que visem ao aumento da insercéao do trabalhador no mundo
do trabalho.
INICIATIVA [ 00WX |Certificacdo de competéncias profissionais.
Execucéo Orcamentéria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)
. ; . Dotacéo Despesas Restos a Pagar
ACOES/CODIGO Descri¢éo — - — - Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados Nao Processados
6638 Certificag&o Profissional de 2.129.400,00 1.703.520,00
Trabalhadores
TOTAL 2.129.400,00 1.703.520,00
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) ~ QUADRO XI
EXECUGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA INICIATIVA 00WZ

EXERCICIO 2012

PROGRAMA

2071

TRABALHO, EMPREGO E RENDA

OBJETIVO

0287

Consolidar o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda no territério nacional, ampliando o alcance da promocéao de politicas publicas que visem ao aumento da insercéo do trabalhador no mundo

do trabalho.

INICIATIVA

oowz

Concessao dos beneficios do seguro-desemprego e do abono salarial.

Execucdo Orgcamentaria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)

ACOES/CODIGO

Descricéo

Dotagao

Despesas

Restos a Pagar

Inicial

Final

Empenhada

Liquidada

Processados

Né&o Processados

Valores Pagos

0217

Bolsa de Qualificagao
Profissional para trabalhador
com Contrato de Trabalho
Suspenso

12.892.175,00

12.892.175,00

0581

Pagamento do Beneficio Abono
Salarial

13.221.710.736,00

12.637.238.618,00

12.336.499.477,14

12.266.499.477,14

70.000.000,00

12.266.499.477,14

0583

Pagamento do Seguro-
Desemprego - Formal

24.694.542.330,00

25.690.289.951,00

25.690.289.951,00

25.390.289.951,00

300.000.000,00

25.390.289.951,00

0585

Pagamento do Seguro-
Desemprego ao Pescador
Artesanal

1.614.291.616,00

1.892.543.744,00

1.892.543.744,00

1.892.543.744,00

33.190.174,04

1.859.353.569,96

0653

Pagamento do Seguro-
Desemprego ao Trabalhador
Doméstico

27.196.322,00

27.196.322,00

27.196.322,00

27.196.322,00

27.196.322,00

0686

Pagamento do Seguro-
Desemprego ao Trabalhador
Resgatado de Condigdo Andloga
ade Escravo

4.808.166,00

4.808.166,00

3.724.536,00

3.562.194,00

162.342,00

3.562.194,00

4783

Remuneracgdo de Agentes
Operadores do Beneficio do
Abono Salarial

7.919.106,00

7.919.106,00

7.875.000,10

2.877.566,99

4.997.433,11

2.877.566,99

4784

Remuneragao de Agentes
Operadores do Seguro-
Desemprego

37.972.317,00

37.972.317,00

37.871.196,13

35.962.686,90

3.157,69

1.908.509,23

35.959.529,21

TOTAL

39.621.332.768,00

40.310.860.399,00

39.996.000.226,37

39.618.931.942,03

33.193.331,73

377.068.284,34

39.585.738.610,30
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) ~ QUADRO XII
EXECUGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA INICIATIVA 00X0

PROGRAMA| 2071 [TRABALHO, EMPREGO E RENDA

oBJETIVO | 0287 Consolidar o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda no territério nacional, ampliando o alcance da promocéo de politicas publicas que visem ao aumento da insercéo do trabalhador no mundo
do trabalho.

INICIATIVA| 00X0 [Consolidagédo do Portal MTE Mais Emprego como instrumento de execugéo integrada das a¢des do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda.

Execucgdo Orgamentaria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)

- , : Dotacéo Despesas Restos a Pagar
ACOES/CODIGO Descricao — - — - Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados N&o Processados
4741 Sistema de Integracdo das Agbes 5.823.327,00 5.823.327,00 5.823.327,00 5.809.583,32 . 13.743,68 5.809.583,32
de Emprego, Trabalho e Renda
TOTAIS 5.823.327,00 5.823.327,00 5.823.327,00 5.809.583,32 - 13.743,68 5.809.583,32

. ~ QUADRO XIIlI
EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA INICIATIVA 00X3

PROGRAMA| 2071 [TRABALHO, EMPREGO E RENDA

oBJETIVO| 0287 Consolidar o Sistema Piblico de Emprego, Trabalho e Renda no territério nacional, ampliando o alcance da promogcéo de politicas publicas que visem ao aumento da inser¢éo do trabalhador no mundo
do trabalho.

Emissédo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) em todo o territorio nacional, inclusive mediante agdes voltadas para grupos especificos de trabalhadores, e aprimoramento de
INICIATIVA| 00X3 . . PR
mecanismos de identificacdo do trabalhador.

Execugdo Or¢amentaria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)

” . : Dotacéo Despesas Restos a Pagar
ACOES/CODIGO Descrigdo

Inicial Final Empenhada Liquidada Processados N&o Processados

Valores Pagos

Identificacdo da Populac&o por

2553 Meio da Carteira de Trabalho e 22.976.850,00 22.891.214,00 18.907.839,66 7.069.620,04 32.777,08 11.838.219,62 7.036.842,96
Previdéncia Social - CTPS

TOTAIS 22.976.850,00 22.891.214,00 18.907.839,66 7.069.620,04 32.777,08 11.838.219,62 7.036.842,96
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) ~ QUADRO XIV
EXECUGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA INICIATIVA 00X7

PROGRAMA| 2071

TRABALHO, EMPREGO E RENDA

OBJETIVO | 0287

Consolidar o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda no territério nacional, ampliando o alcance da promocé&o de politicas publicas que visem ao aumento da inserg¢éo do trabalhador no mundo

do trabalho.

INICIATIVA [ 00X7

Execucdo da qualificacdo social e profissional de trabalhadores e provimento de passaporte da qualificagdo no ambito do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda.

Execucdo Orgamentéria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)

ACOES/CODIGO

Descricéo

Dotagéo

Despesas

Restos a Pagar

Inicial

Final

Empenhada

Liquidada

Processados Né&o Processados

Valores Pagos

20JU

Qualificagdo Social de
Profissional de Trabalhadores
por meio da Qualificacdo a
Distancia

1.046.271,00

1.046.271,00

150.000,00

73.948,46

76.051,54

73.948,46

203V

Qualificagdo Social de
Profissional de Trabalhadores
por meio do Provimento do
Passaporte Qualificagao

15.000.000,00

12.000.000,00

20JW

Qualificagdo Social de
Profissional de Trabalhadores
Beneficiarios do Cadastro Gnico
para Programas Sociais (Brasil
sem Miséria)

10.711.200,00

8.568.960,00

4725

Qualificagdo Social de
Profissional de Trabalhadores em
Base Setorial (PLANSEQS)

105.536.756,00

93.567.405,00

4.540.000,00

4.540.000,00

4728

Qualificacdo Social de
Profissional de Trabalhadores em
Base Territorial (PLANTEQS)

57.403.478,00

57.403.478,00

53.876.825,00

2.426.421,60

185.400,00 51.450.403,40

2.241.021,60

TOTAL

189.697.705,00

172.586.114,00

58.566.825,00

2.500.370,06

185.400,00 56.066.454,94

2.314.970,06
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QUADRO XV

2012

INICIATIVA 00XC

PROGRAMA| 2071

TRABALHO, EMPREGO E RENDA

OBJETIVO | 0287

Consolidar o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda no territério nacional, ampliando o alcance da promogéo de politicas publicas que visem ao aumento da insercéo do trabalhador no mundo

do trabalho.

INICIATIVA [ 00XC

Manutencéo, modernizacdo e ampliacdo da rede de atendimento do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda.

Execugdo Orgamentéria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)

- ) : Dotacéo Despesas Restos a Pagar
ACOES/CODIGO Descrigao — - — » Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados Né&o Processados

Manutencéo, Modernizagéo e
Ampliacdo da Rede de

2007 Atendimento do Programa 128.644.514,00 152.569.157,00 140.984.832,85 33.668.332,25 2.403.286,59|  107.316.500,60 31.265.045,66
Seguro-Desemprego no Ambito
do Sistema Nacional de Emprego
SINE

TOTAL 128.644.514,00 152.569.157,00 140.984.832,85 33.668.332,25 2.403.286,59 107.316.500,60 31.265.045,66
QUADROXVI

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA INICIATIVA 00XD

PROGRAMA| 2071

TRABALHO, EMPREGO E RENDA

OBJETIVO | 0287

Consolidar o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda no territério nacional, ampliando o alcance da promocéo de politicas publicas que visem ao aumento da inserg¢éo do trabalhador no mundo

do trabalho.

INICIATIVA [ 00XD

Monitoramento, superviséo e avaliacdo das acdes do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda.

Execucdo Orgamentéria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)

~ ) : Dotagéo Despesas Restos a Pagar
ACOES/CODIGO Descricao — - — ~ Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados Né&o Processados

Monitoramento, supervisao e

200Y avaliagao das acbes do Sistema 2.002.581,00 2.002.581,00 20.511,60 20.511,60 20.511,60
Publico de Emprego, Trabalho e
Renda

TOTAL 2.002.581,00 2.002.581,00 20.511,60 20.511,60 - - 20.511,60
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) ~ QUADRO XVII
EXECUGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA INICIATIVA 00XM

PROGRAMA| 2071

TRABALHO, EMPREGO E RENDA

OBJETIVO | 0288

Estimular e aprimorar as formas de participagdo e controle social, com intenso envolvimento do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat) e das Comissdes de Emprego
Estaduais e Municipais, para potencializar o alcance das politicas publicas de trabalho,emprego e renda.

INICIATIVA [ 00XM

Realizagcdo de estudos, pesquisas e eventos visando ao aprimoramento das politicas publicas financiadas com recursos do FAT, bem como orienta¢do e suporte a execucdo e ao funcionamento do
Codefat, do Grupo Técnico do Codefat, das comissdes de emprego e da Secretaria Executiva do Codefat.

Execugdo Or¢amentaria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)

. ) : Dotacéao Despesas Restos a Pagar
ACOES/CODIGO Descricdo — - — - Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados N&o Processados
243 Gestdo Participativa do Fundo de 9.350.260,00 9.416.927,00 7.695.362,65 1.335.181,47 6.360.181,18 1.335.181,47
Amparo ao Trabalhador - FAT
TOTAL 9.350.260,00 9.416.927,00 7.695.362,65 1.335.181,47 6.360.181,18 1.335.181,47

)  QUADRO XVIII
EXECUCAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA DA INICIATIVA 00XX

PROGRAMA| 2071

TRABALHO, EMPREGO E RENDA

OBJETIVO | 0289

Estimular a geragdo de emprego, trabalho e renda, por meio da democratizacdo e ampliagéo do crédito produtivo, contribuindo para o desenvolvimento econémico e social.

INICIATIVA| 00XX

Operacionalizagdo, acompanhamento, controle, avaliacdo, estudos e divulgacdo dos depdsitos especiais do FAT.

Execugdo Orcamentaria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)

. ) : Dotacéo Despesas Restos a Pagar
ACOES/CODIGO Descricao — - — ~ Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados N&o Processados
Controle, monitoramento e
8617 avaliacdo das aplicacdes dos 1.196.492,00 1.196.492,00 1.196.492,00 1.192.116,34 4.375,66 1.192.116,34
depositos especiais do FAT
TOTAL 1.196.492,00 1.196.492,00 1.196.492,00 1.192.116,34 4.375,66 1.192.116,34
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) ~ QUADRO XIX
EXECUGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA INICIATIVA 00YH

PROGRAMA| 2071

TRABALHO, EMPREGO E RENDA

OBJETIVO | 0291

Fortalecer a politica de microcrédito produtivo orientado, promovendo a universalizagdo do acesso a essa modalidade de crédito por meio do apoio as instituicdes do setor, com énfase no
fortalecimento do empreendedorismo de pequeno porte, individual ou coletivo.

INICIATIVA | 00YH

Fomento ao desenvolvimento institucional das entidades de microcrédito, com foco nas areas operacional, gestdo, governanga, estudos e consultorias para avaliagdo do setor, bem como a promogéao

de eventos para discussdo, formulacéo e divulgacéo de politicas afetas ao microcrédito.

Execucéo Orcamentaria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)

. ’ . Dotacéo Despesas Restos a Pagar
ACOES/CODIGO Descrigdo — - — - Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados | N&o Processados
212 |Fomentoao Desenvolvimento de 1.200,000,00 1.200.000,00
InstituicBes de Microcrédito
TOTAL 1.200.000,00 1.200.000,00
QUADRO XX

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA INICIATIVA 03JV

PROGRAMA| 2071

TRABALHO, EMPREGO E RENDA

OBJETIVO | 0864

Ofertar informagdes integradas das areas referentes ao mundo do trabalho que ap6iem e orientem a elaboragdo, monitoramento e avaliagdo de politicas pablicas.

INICIATIVA| 03JV

Aprimorar a infraestrutura de sistemas de informagéo de apoio a fiscalizagdo do trabalho.

Execugdo Orgamentaria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)

. ) : Dotacéao Despesas Restos a Pagar
ACOES/CODIGO Descricdo — - — - Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados N&o Processados
4767 Sistema de Informages sobre a 7.000.000,00 7.000.000,00 6.999.630,12 5.714.418,69 1.285.211,43 5.714.418,69
Inspecédo do Trabalho - SFIT
TOTAL 7.000.000,00 7.000.000,00 6.999.630,12 5.714.418,69 1.285.211,43 5.714.418,69
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QUADRO XXI

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA INICIATIVA 03KD

PROGRAMA| 2071

TRABALHO, EMPREGO E RENDA

OBJETIVO | 0864

Ofertar informagdes integradas das &reas referentes ao mundo do trabalho que apdiem e orientem a elaborag&o, monitoramento e avaliagéo de politicas piblicas.

INICIATIVA| 03K0O

Institucionalizar, estruturar e equipar o Observatdrio Nacional do Mercado de Trabalho.

Execucéo Orcamentéria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)

. ) . Dotagéo Despesas Restos a Pagar
ACOES/CODIGO Descri¢éo — - — - Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados Néo Processados
8093 Observatomo.do Mundo do 500.000,00 500.000,00
Trabalho Nacional
TOTAL 500.000,00 500.000,00

)  QUADRO XXII
EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA INICIATIVA 03K2

PROGRAMA| 2071

TRABALHO, EMPREGO E RENDA

OBJETIVO | 0864

Ofertar informagdes integradas das &reas referentes ao mundo do trabalho que ap6iem e orientem a elaboracdo, monitoramento e avaliacdo de politicas pablicas.

INICIATIVA| 03K2

Manutencao, atualizagéo e distribuicdo da Classificacdo Brasileira de Ocupagoes, e realizagdo de estudos e pesquisas associados.

Execugdo Orcamentaria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)

. ) : Dotagdo Despesas Restos a Pagar
ACOES/CODIGO Descri¢do — - — - Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados N&o Processados
4245 Classificacdo Brasileira de 2.095.646,00 2514.775,00 2.457.146,00 2.367.175,58 89.970,42 2.367.175,58
Ocupagdes - CBO
TOTAL 2.095.646,00 2.514.775,00 2.457.146,00 2.367.175,58 89.970,42 2.367.175,58
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) QUADRO XXIII
EXECUGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA INICIATIVA 03K3

PROGRAMA| 2071

TRABALHO, EMPREGO E RENDA

OBJETIVO | 0864

Ofertar informagdes integradas das areas referentes ao mundo do trabalho que ap6iem e orientem a elaboracédo, monitoramento e avaliagcdo de politicas publicas.

INICIATIVA [ 03K3

Manutencéo e aprimoramento dos registros administrativos RAIS e CAGED, buscando a melhoria da qualidade, aumento da cobertura e seguranca das informagdes declaradas, por meio da adogcédo
constante de melhorias tecnoldgicas, implantacéo de novas criticas e funcionalidades aos sistemas, bem como a amplia¢éo da utilizacdo da Certificacéo Digital.

Execugdo Orgamentéria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)

" . . Dotagédo Despesas Restos a Pagar
ACOES/CODIGO Descricao — - — ~ Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados Né&o Processados
2621 Relagdo Anual de Informagdes 9.425.739,00 9.425.739,00 9.399.564,51 5.751.759,65 ; 3.647.804,86 5.751.759,65
Sociais - RAIS
2624 Cadastro Geral de Empregados e 20.027.730,00 20.027.730,00 19.007.860,60 18.623.064,47 ; 384.796,13 18.623.064,47
Desempregados - CAGED
TOTAL 29.453.469,00 29.453.469,00 28.407.425,11 24.374.824,12 ; 4.032.600,99 24.374.824,12

) QUADRO XXIV
EXECUGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA INICIATIVA 03K4

PROGRAMA| 2071

TRABALHO, EMPREGO E RENDA

OBJETIVO | 0864

Ofertar informacdes integradas das areas referentes ao mundo do trabalho que ap6iem e orientem a elaboragcdo, monitoramento e avaliagéo de politicas publicas.

INICIATIVA| 03K4

Realizac&o da Pesquisa de Emprego e Desemprego, e consolidagao do Sistema Estatistico PED (Pesquisa de Emprego e Desemprego), em parceria com o Dieese.

Execucdo Orcamentaria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)

- 5 : Dotacéo Despesas Restos a Pagar
ACOES/CODIGO Descricao . - — ~ Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados N&ao Processados
4812 Pesquisa sobre Emprego e 7.700.000,00 9.240.000,00 6.107.391,60 2.569.817,38 500.000,00 3.537.574,22 2.069.817,38
Desemprego - PED
TOTAL 7.700.000,00 9.240.000,00 6.107.391,60 2.569.817,38 500.000,00 3.537.574,22 2.069.817,38
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) _ QUADRO XXV
EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA INICIATIVA 03K5

PROGRAMA| 2071 [TRABALHO, EMPREGO E RENDA
OBJETIVO | 0864 (Ofertar informacdes integradas das areas referentes ao mundo do trabalho que apdiem e orientem a elaboragéo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas.
INICIATIVA | 03K5 [Realizagdo de estudos e pesquisas para apoio e gestdo do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda.
Execugdo Orcamentaria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)
P I Dotacédo Despesas Restos a Pagar - 5
escricao alores Pagos
¢ ¢ Inicial Final Empenhada Liquidada Processados Né&o Processados ¢
Estudos e Pesquisas para Apoio
20ST e Gestdo do Sistema Publico de 3.800.000,00 3.800.000,00 1.499.524,43 1.499.524,43
Emprego, Trabalho e Renda
TOTAL 3.800.000,00 3.800.000,00 1.499.524,43 1.499.524,43
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Do Programa 2071, destacam-se as agdes das seguintes Iniciativas: i) OOWZ —
Concessdo de beneficios do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial; ii) 00X7 — Execuc¢do da
qualificacdo social e profissional de trabalhadores e provimento de passaporte da qualificacdo no
ambito do Sistema Pablico de Emprego, Trabalho e Renda; e iii) 20JT —Manutencéo,
modernizacdo e ampliagcdo da rede de atendimento do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e
Renda.

QUADRO XXVI
Ac0es da Iniciativa 00WZ

Concessao dos beneficios do seguro-desemprego e do DOTACAO EMPENHO %

INICIATIVA oowz ; A
abono salarial AUTORIZADA LIQUIDADO EXECUCAO

Bolsa de Qualificag&o Profissional para trabalhador com Contrato

0217 | 4e Trabalho Suspenso 12.892.175,00 ! 0,00%

0581 |Pagamento do Beneficio Abono Salarial
12.637.238.618,00 12.336.499.477,14 | 97,62%

0583 |Pagamento do Seguro-Desemprego - Formal
25.690.289.951,00 25.690.289.951,00 | 100,00%

0585 |Pagamento do Seguro-Desemprego ao Pescador Artesanal
1.892.543.744,00 1.892.543.744,00 | 100,00%

AGOES
0653 |Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabalhador Doméstico 97.196.322.00 27.196.322.00 | 100.00%
0686 Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabalhador Resgatado de
Condicao Andloga a de Escravo 4.808.166,00 3.724.536,00 | 77,46%
4783 Remuneragéo de Agentes Operadores do Beneficio do Abono
Salarial 7.919.106,00 7.875.000,10 | 99,44%
4784 |Remuneracdo de Agentes Operadores do Seguro-Desemprego
37.972.317,00 37.871.196,13 | 99,73%
TOTAL 40.310.860.399,00 |  39.996.000.226,37 | 99,22%

A Iniciativa Concessdo de Beneficios do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial
representou 99,31% das despesas executadas no Programa, que registrou execucao de 99,22% da
dotacéo autorizada.

Dados da SPPE registram que, em 2012, 8.656.668 trabalhadores foram beneficiados
com o pagamento do Seguro-Desemprego e 19.794.040 beneficiados com o pagamento do Abono
Salarial. Registros do SIAFI apontam que houve aumento de 16,05% nas despesas dos beneficios
do Seguro-Desemprego e 18,86% nas despesas dos beneficios do Abono Salarial, em relacéo ao
exercicio de 2011.

Com o intuito de aprimorar a integracdo das acGes do Programa do Seguro-
Desemprego, por meio do Decreto n° 7.721/2011, ficou estabelecido que, no periodo de dez anos,
para ter acesso ao terceiro beneficio, o trabalhador deve participar de curso de qualificacéo
profissional, no &mbito do Programa.

Segundo a SPPE, a principal dificuldade do atendimento ao recebimento de
beneficiarios do Programa €é a falta de estrutura dos postos de atendimento. A modernizacéo ou
reestruturacdo da rede SINE constitui importante fator para a melhoria das acgdes, que
proporcionard redugdo dos gastos do Seguro-Desemprego.
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2.3.1.1.1.1 Acéo 0217 - Bolsa de Qualificagéo Profissional para Trabalhador com Contrato
de Trabalho Suspenso.

A Bolsa de Qualificacdo Profissional foi instituida pela Medida Proviséria n.° 2.164-
41, de 24/08/2001 (em consonancia com o art. 2° da Emenda Constitucional n.° 32, de 11/09/
2001).

Esta acdo é uma politica ativa do Programa Seguro-Desemprego que visa subvencionar
os trabalhadores com contrato de trabalho suspenso, devidamente matriculados em curso ou
programa de qualificacdo profissional oferecido pelo empregador, e em conformidade com o
disposto em convencéo ou acordo coletivo de trabalho.

O beneficio tem como objetivo possibilitar ao trabalhador a elevacdo do nivel de
qualificacdo profissional e consequentemente ampliar as possibilidades de permanéncia no posto
de trabalho. Esta acdo possibilita a manutencdo do nivel de emprego, enquanto o trabalhador se
qualifica, em periodos de reducéo de atividade econémica.

Segundo informacdo do DES, em 2012, o pagamento dos beneficios da Bolsa
Qualificacédo foi executado na A¢do 0583 — Pagamento do Seguro-Desemprego — Formal, quando
foram beneficiados 11.106 trabalhadores, nimero superior aos 8.062 beneficiados em 2011.

Destacou o DES que, o pagamento da Bolsa Qualificacdo (Acdo 0217) foi realizado na
Acdo 0583, em razdo de falhas no sistema de emissdo de beneficios. O sistema informa os valores
a serem repassados a instituicdo financeira, segregados por modalidade. No caso, as modalidades
Seguro-Desemprego — Formal e Bolsa Qualificagdo foram aglutinadas.

2.3.1.1.1.2 Acéo 0581 - Pagamento do Beneficio Abono Salarial

Essa acdo consiste no pagamento do beneficio Abono Salarial ao trabalhador,
estabelecido § 3° do art. 239 da Constituicdo Federal, regulamentado pelo art. 9° da Lei 7.998/90 e
Resoluctes do CODEFAT.

O beneficio Abono Salarial € um importante instrumento de combate as desigualdades
individuais de renda, que proporciona melhorias na qualidade de vida de populacdes menos
favorecidas. No exercicio de 2012 receberam Abono Salarial 19.794.040 trabalhadores,
representado crescimento de 3,65% em relacéo ao exercicio anterior (19.096.510), com percentual
de cobertura de 95,67% (nimero de beneficiarios dividido pelo nimero de identificados na
RAIS), maior que os 93,82% do exercicio de 2011, e dispéndio de R$ 12,3 bilhdes, representando
97,62% de execucdo do orcamento, e 18,88% superior ao executado em 2011, no montante de R$
10,4 bilhdes.

O indicador utilizado para avaliar a efetividade dessa acdo é a Taxa de Cobertura do
Abono Salarial, que ¢ a relacdo entre o nimero de trabalhadores que recebem o Abono Salarial e 0
numero de trabalhadores identificados com direito ao beneficio.
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GRAFICO VIII
TAXADE COBERTURA DO ABONO SALARIAL PIS/PASEP
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Fonte: CGSAP/DES/SPPE/MTE
No exercicio de 2012 a taxa de efetividade do Abono foi de 95,67%, calculada pela
divisdo do nimero de beneficiarios do Abono (19.794.040) pelo numero de identificados na RAIS
(20.690.921).

2.3.1.1.1.3 Acéo 0583 - Pagamento do Seguro-Desemprego — Formal

O pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego, instituido pela Lei n.° 7.998, de
11/01/1990, combinado com a Lei n.° 8.900, de 30/06/1994, tem como finalidade prover
assisténcia financeira temporéria a trabalhadores celetistas desempregados, em virtude de dispensa
sem justa causa, e que atendam aos requisitos de habilitagdo estabelecidos pelo CODEFAT.

No exercicio de 2012 foram beneficiados com o recebimento do Seguro-Desemprego
7.775.040 trabalhadores, representado crescimento de 0,71% em relacdo ao exercicio anterior
(7.720.309), e foi executado 100,0% do orcamento aprovado, com dispéndio de R$ 25,7 bilhGes,
14,24% superior ao executado em 2011, no montante de R$ 22,5 bilhdes.

2.3.1.1.1.4 Acéo 0585 - Pagamento do Seguro-Desemprego ao Pescador Artesanal

Instituido pela Lei n°. 8.287, de 20/12/1991, alterada pela Lei 10.779, de 25/11/2003, o
beneficio do Seguro- Desemprego ao Pescador Artesanal é dirigido ao pescador profissional que
exerca sua atividade de forma artesanal, individual ou em regime de economia familiar, ainda que
com auxilio eventual de parceiros, e que interrompeu suas atividades por motivo de proibi¢do da
pesca em periodo de defeso fixado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA.

Em 2012 foram beneficiados com o recebimento do Seguro-Desemprego Pescador
Artesanal 855.590 pescadores, nimero este 45,70% superior aos 587.235 pescadores que
receberam o beneficio em 2011. Em parte, 0 aumento do nimero de pescadores ocorreu em razao
do pagamento de beneficios por determinacéo judicial, principalmente no Norte do Pais.
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No exercicio foi executado 100,0% do orgamento aprovado, com dispéndio de R$
1.892,5 milhdes, 49,66% superior ao executado em 2011, no montante de R$ 1,264,5 milhdes.

2.3.1.1.5 Acédo 0653 - Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabalhador Doméstico

Beneficiado pela Lei n.° 10.208, de 23 de mar¢o de 2001, o empregado domestico que
tenha carteira de trabalho assinada e recolhimentos para o FGTS, dispensado sem justa causa, tem
o direito de receber assisténcia financeira temporaria no valor de um salario minimo, por até trés
meses.

Em 2012 foram beneficiados com o recebimento do Seguro-Desemprego 12.972
trabalhadores domésticos, nimero 4,70% inferior aos 13.612 beneficiados em 2011.

No exercicio foi executado 100,0% do orcamento aprovado, com dispéndio de R$ 27,2
milhdes, 16,74% superior ao executado em 2011, no montante de R$ 23,3 milhdes.

2.3.1.1.1.6 Acdo 0686 - Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabalhador Resgatado de
Condicdo Anéloga a de Escravo

Trabalhadores submetidos a regime de trabalho forgado ou reduzido a condicdo
andloga a de escravo, que, quando resgatado, em decorréncia de acdo de fiscalizagdo do
Ministério do Trabalho e Emprego, tém direito a percepcdo de trés parcelas de Seguro-
Desemprego no valor de um salario minimo cada.

No exercicio de 2012 foram beneficiados com o recebimento do Seguro-Desemprego
1.960 trabalhadores, numero 1,0% inferior aos 1.980 beneficiados em 2011, e foi executado
77,46% do orcamento aprovado, com dispéndio de R$ 3,7 milhdes, 23,1% inferior ao executado
em 2011, no montante de R$ 4,8 milhdes.

2.3.1.1.1.7 Acdo 4783 — Remuneracdo de Agentes Operadores do Beneficio do Abono
Salarial

A acdo refere-se a0 pagamento de remuneracdo dos servicos operacionais prestados
pelos agentes financeiros, pelo pagamento do beneficio do Abono Salarial.

Nessa agdo, 0s agentes contratados para identificacdo, Banco do Brasil e Caixa
Econdmica Federal, acessam os bancos de dados da RAIS e do PIS/PASEP, e identificam os
trabalhadores com direito ao beneficio, realizando o crédito em conta corrente ou pagamento na
agéncia bancaria, sendo remunerados por parcela paga.

No exercicio foi executado 99,44% do or¢camento aprovado, com dispéndio de R$ 7,9
milhdes.

2.3.1.1.1.8 Acéo 4784 — Remuneracdo de Agentes Operadores do Seguro-Desemprego

A acéo refere-se a remuneragdo dos agentes operadores do Seguro-Desemprego pelos
servigos relativos a recepgdo de requerimentos, inclusédo e validacdo de dados e postagem de
documentos.

No exercicio foi executado 99,73% do orcamento aprovado, com dispéndio de R$ 37,9
milhdes.
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QUADRO XXVII
Ac0es da Iniciativa 00X7

Execucdo da qualificagdo social e profissional de ~ 0
INICIATIVA | 00X7 [trabalhadores e provimento de passaporte da qualificagdo no ALDJ%QE':%A I_EI,(\QAEIIED’\/‘Xl-IlD% EXEC/LUJ(;AO
ambito do Sistema Piblico de Emprego, Trabalho e Renda
203U Qualificacdo Social de Profissional de Trabalhadores por meio da
Qaulificagdo a Distancia 1.046.271,00 150.000,00 | 14,34%
203V Qualificacdo Social de Profissional de Trabalhadores por meio do
Provimento do Passaporte Qualificagdo 12.000.000,00 - 0,00%
HG0ES | 2N | e i s Poganas Sl Bt W)
para rog 8.568.960,00 - | 000%
475 Qualificac@o Social de Profissional de Trabalhadores em Base
Setorial (PLANSEQS) 93.567.405,00 4.540.000,00 | 4,85%
478 Qualificacdo Social de Profissional de Trabalhadores em Base
Territorial (PLANTEQS) 57.403.478,00 53.876.825,00 [ 93,86%
TOTAL 172.586.114,00 58.566.825,00 | 33,93%

A Iniciativa Execucdo da Qualificacdo Social e Profissional de Trabalhadores e
Provimento de Passaporte da Qualificacdo, no ambito do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e
Renda — SPETR representou 0,15% das despesas executadas no Programa 2071, que registrou
execucdo de 33,93% da dotacdo autorizada.

Em sintonia com o Plano Plurianual — PPA o MTE executa com recursos do FAT o
Plano Nacional de Qualificagdo — PNQ, que tem por objetivo promover a qualificacdo social e
profissional, certificacdo e orientagdo do trabalhador brasileiro, com prioridade para as pessoas
discriminadas no mercado de trabalho por questdes de género, raca/etnia, faixa etaria e/ou
escolaridade. Articulado as politicas de educacdo, desenvolvimento e inclusdo social, 0 PNQ
busca aumentar a probabilidade de acesso e permanéncia de pessoas discriminadas ao mundo do
trabalho.

Dentre as a¢es do PNQ destacam-se os Planos Setoriais de Qualificacdo — PlanSeQs e
os Planos Territoriais de Qualificacdo — PlanTeQs.

Os PlanSeQs visam desenvolver acbes de qualificacdo social, profissional e
ocupacional para trabalhadores, visando aprimorar sua produtividade e insercdo cidada no
mercado de trabalho, com énfase em setores econdémicos em desenvolvimento, provendo a
qualificacdo sob demanda efetiva do mercado, articulada com o desenvolvimento e a educacéo,
com estratégias de elevacgdo da escolaridade.

Por problemas de execucdo do Termo de Cooperagdo com a Universidade Federal de
Juiz de Fora, para qualificagéo profissional de trabalhadores para atuarem nos eventos da Copa do
Mundo de 2014, no exercicio de 2012 evidenciou-se apenas a qualificacdo de 6.755 trabalhadores
no ambito do PlanSeQs.

Cabe observar que até o exercicio de 2011 os proprios setores econémicos, de
trabalhadores ou empreendedores, apresentavam ao MTE suas demandas de qualificacdo, a serem
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realizadas por entidades privadas sem fins lucrativos, por meio de convénio. Com o advento da
Lei n® 12.513, de 26/10/2011, que institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC), foi estabelecida a obrigatoriedade das entidades serem habilitadas pelo
Ministério da Educagdo — MEC para receberem novos recursos do Governo Federal.

Entretanto, considerando que o processo de habilitagdo encontra-se em fase de
implementacdo, o MTE ficou impedido de firmar convénios com as entidades privadas
prestadoras de servigos de qualificacdo e, consequentemente, de executar parte do orcamento.

Assim, no exercicio de 2012, foi executado somente 4,85% do orcamento aprovado,
com empenho de R$ 4,5 milhGes, representando apenas 19,1% do executado em 2011, no
montante de R$ 23,8 milhdes.

O PlanTeQ contempla projetos e acbes de qualificacdo social e profissional
circunscritos a um territério (unidade federativa, mesorregido, microrregido ou municipio), com
aprovacdo e homologacdo obrigatérias da Comissdo/Conselho Estadual de Trabalho/Emprego ou
das Comissbes/Conselhos Municipais de Trabalho/Emprego referentes ao territdrio, as quais cabe
articular e priorizar demandas de qualificacdo social e profissional levantadas pelo poder publico e
pela sociedade civil organizada, bem como supervisionar a execucdo do Plano, executado sob
gestdo do responsavel legal do arranjo institucional do territério.

Em 2012 foram capacitados 27.255 trabalhadores, com a utilizagdo de recursos de
exercicios anteriores. No exercicio foi executado 93,86% do orcamento aprovado, com empenho
de R$ 53,9 milhdes, 4,2% superior ao executado em 2011, no montante de R$ 51,7 milhdes.

Nesse exercicio, as comissdes/conselhos de trabalho, emprego e renda aprovaram
projetos com gastos previstos de R$ 53,2 milhdes para qualificar 28.560 trabalhadores, a serem
executados em 2013, com os recursos empenhados em 2012.

Para a acdo de Qualificacdo Social e Profissional de Trabalhadores Beneficiarios do
Cadastro Unico para Programas Sociais (Brasil Sem Miséria), a falta de execucdo orcamentaria
ocorreu pela dificuldade de celebracdo de convénios com os municipios. A acdo depende da
interlocucdo do Ministério do Desenvolvimento Social, que direcionou a qualificagdo dos
beneficiarios do Programa Brasil sem Miséria para 0 PRONATEC.

No que se refere a acdo de Qualificacdo Social e Profissional de Trabalhadores por
Meio do Provimento do Passaporte Qualificacdo, ndo houve credenciamento ou certificagcdo das
entidades, para inscricdo em cursos de qualificacao.

QUADRO XXVIII
Acoes da Iniciativa 00XC

Manutencéo, modernizagéo e ampliagdo da rede de
INICIATIVA [ 00XC |atendimento do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e
Renda

DOTAGAO EMPENHO %
AUTORIZADA LIQUIDADO | EXECUGAO

Manutencdo, Modemizagéo e Ampliagdo da Rede de Atendimento
ACAO 20JT |do Programa Seguro-Desemprego no Ambito do Sistema Nacional 152.569.157,00 140.984.832,85 | 92,41%
de Emprego - SINE
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A Iniciativa Manutencdo, Modernizacdo e Ampliacdo da Rede de Atendimento do
Sistema Pablico de Emprego, Trabalho e Renda representou 0,35% das despesas executados no
Programa, que registrou execucao de 92,41% da dotacdo autorizada.

Essa agdo refere-se aos servicos executados pelo SINE na intermediacdo entre
trabalhadores & procura de emprego e empregadores a busca de profissionais, para promogdo de
um melhor funcionamento do mercado de trabalho.

Atualmente a rede SINE, composta por 1.603 unidades ou postos de atendimento, foi
responsavel pela inscricdo de 6.457.244 trabalhadores em busca de emprego. A acdo foi executada
por meio de convénios Plurianuais Unicos — CPU com estados, DF, municipios com mais de 200
mil habitantes e entidades privadas sem fins lucrativos.

Em 2012 foram colocados no mercado de trabalho 725.368 trabalhadores pela agéo do
SINE, numero este 23,08% inferior ao alcancado em 2011, quando foram colocados 943.019
trabalhadores.

Pode-se observar ainda, conforme apresentado abaixo, que houve aumento nas
variaveis de trabalhadores inscritos e de vagas captadas, em razao do maior esfor¢co das entidades
parceiras e do aumento da eficiéncia na execucdo da acdo em face da utilizacdo do Portal MTE
Mais Emprego.

Comparativo da execugdo — 2010 a 2012

S —
Variaveis 2010 2011 (a) | 2012 (b) | Varacao
(b/a)
Trab. Inscritos 5.497.650| 4.708.101| 6.457.263| 37,15%
Vagas Captadas 3.660.711| 2.569.720| 3.060.512| 19,10%
Colocados 1.246.201 943.019 725.368| -23,08%

Fonte: CSINE/CGER/DES/SPPE/MTE

Em razdo de dificuldades dos convenentes executores da acdo, a maior parte do
orcamento do exercicio de 2012, no montante de R$ 109,7 milhdes, foi inscrita em Restos a Pagar.

2.3.1.2 PROGRAMA 2127 — Gestédo e Manutenc¢do do Ministério do Trabalho e Emprego.

DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DO PROGRAMA 2127

Identificacdo do Programa de Governo

Cédigo Programa 2127

Titulo

Gestdo e Manutencgdo do Ministério do Trabalho e Emprego

Orgéo Responsavel

Ministério do Trabalho e Emprego

Fontes de Recursos (PPA e LOA) (em R$ 1,00

Fontes de Recursos

Valores do Exercicio 2012

g) Previsto no PPA

h) Fixado na LOA

Valor Remanescente (d — e)

e) Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

237.770.412,00

241.021.125,00

f) Outras Fontes

g) Subtotais (a + b)

h) Valor Global Previsto no PPA
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Execucdo Orgamentaria e Financeira do Programa

(em R$ 1,00)

Despesa

Restos a Pagar

Empenhada | Despesa Liquidada

Valores Pagos

Processados N&o Processados
216.286.280,02 139.223.970,62 313.500,61 77.062.309,40 138.910.470,01
Acoes Relacionadas ao Programa
Orgéo ou
- - Unidade
=l Descricao Responsavel Pelo
Gerenciamento
2000 | Administracao da Unidade Diversas
2619 | Apoio a Implementagéo de Politicas na Area do Trabalho CGOAFC
2631 | Coordenacdo e Manutencdo do FAT CGFAT
4641 Publicidade e Utilidade Publica ASCOM
4815 Funcionamento de Unidades Descentralizadas CGOAFC
8073 Ouvidoria-Geral e Servigos Interativos de Atendimento ao Cidaddo-| Ouvidoria-
Usuario do Ministério do Trabalho e Emprego Geral

FAT

Por sua natureza, as acOes desse Programa foram executadas pela administracdo direta,
em articulacdo com os 0Orgaos responsaveis pelo planejamento, avaliacdo e controle de suas
unidades vinculadas. As acbes do Programa representaram 0,39% da execucdo orgamentéria do

no exercicio de 2012.

Para execucdo da Gestdo, com o estabelecido no art. 4° da Lei n°® 9.322, de 05/12/1996,
0 MTE também utiliza recursos do FAT, para complementar o custeio de suas acdes. Esses
recursos sao provenientes da receita da arrecadacdo da contribuicdo sindical, que, no exercicio de
2012, comprometeu 59,10% do total dessa receita, no montante de R$ 365.983.919,68.

No exercicio de 2012 foi executado o empenho de R$ 216.286.280,02, com
crescimento de 19,29% em relacdo a 2011, quando foi empenhado o valor de R$ 181.311.233,12,
conforme evidenciado no Quadro XXIX:
QUADRO XXIX

EXECUCAO ORCAMENTARIA DO PROGRAMA 2127

Valores em Reais

SN DOTACAO EMPENHO e Exocung | DISU- %02
9 ¢ AUTORIZADA LIQUIDADO OEXECEA0 |y ecucao
PROGRAMA DE GESTAO E MANUTEN(;AO DO
2127 - 241.021.125,00 216.286.280,02 89,74% 100,000%
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO 0 0
2000 |ADMINISTRAGAO DA UNIDADE 5.670.114,00 2.881.456,35 | 50,82% | 1,332%
2510 |APOIO A IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS NA AREA DO 07.397.636.00 0293560972 | 95.42% | 42.969%
TRABALHO
COORDENACAO E MANUTENCAO DO FUNDO DE AMPARO AO
2631 o T 100.000,00 1771873 | 17,72% | 0,008%
4641 |PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA 16.643.000,00 16.498.899,82 | 99,13% | 7,628%
4815 [FUNCIONAMENTO DAS UNIDADES DESCENTRALIZADAS 115.336.375,00 99.355.281,32 | 86,14% | 45937%
OUVIDORIA-GERAL E SERVICOS INTERATIVOS DE
8073 [ATENDIMENTO AO CIDADAO-USUARIO DO MINISTERIO DO 5.874.000,00 459731408 | 7827% | 2,126%
TRABALHO E EMPREGO

53




RELATORIO DE GESTAO FAT - EXERCIcIo 2012

Como nos exercicios anteriores, do Programa, destacam-se as seguintes Agdes: i) 2629
- Apoio a Implementacdo de Politicas na Area do Trabalho; ii) 4641 - Publicidade e Utilidade
Pablica; e iii) 4815 - Funcionamento de Unidades Descentralizadas, que representam 93,53% de
Sua execucao or¢camentaria.

2.3.1.2.1 Agdo 2619 - Apoio a Implementacéo de Politicas na Area do Trabalho

A acdo tem como objetivo complementar o custeio da manutencédo da unidade central
do MTE, para viabilizar o cumprimento de suas fungdes na esfera governamental.

A execucdo financeira de 2012, com empenho de R$ 92.935.609,72, foi superior em
1,5% a execucdo de 2011, quando foi empenhado o montante de R$ 91.572.794,89, com execucgédo
orcamentaria de 95,42% da dotacéo.

O MTE utiliza recursos do FAT para manutencdo de agdes inseridas no ambito de sua
competéncia, tais como: servicos graficos; publicacdo (Imprensa Nacional); servicos técnicos na
area de tecnologia da informacdo; servicos de telecomunicacdo; material de informatica e
expediente; servicos de manutencdo de bens imoveis; servicos de transporte limpeza e vigilancia,;
servigos de apoio administrativo; ouvidoria geral; e manutencdo e atualizagdo da estrutura do
MTE.

2.3.1.2.2 Acdo 4641 - Publicidade e Utilidade Publica

A acdo foi executada por meio de divulgacdo de contetdos vinculados a objetivos
sociais de interesse publico de educacdo, informacdo, mobilizacdo ou orientacdo social.

A execucdo financeira de 2012, com empenho de R$ 16,5 milhdes foi superior em
10,0% a execucdo do exercicio anterior, quando foi empenhado, no ambito de diversas a¢cdes do
orcamento de 2011, o montante de R$ 15,0 milhdes, com execucdo orgamentéria de 99,13% da
dotacéo.

2.3.1.2.3 Agéo 4815 - Funcionamento de Unidades Descentralizadas

A acdo tem como objetivo a aquisi¢cdo de bens e servicos necessarios ao adequado
funcionamento das Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego — SRTE. Na execucao
financeira de 2012 foi empenhado R$ 99.355.281,32, superior, em 16,61%, a execuc¢do de 2011,
quando foi empenhado o montante de R$ 85.200.118,45, com execuc¢do or¢camentaria de 86,14%.

Nesta acdo foram empenhadas diversas despesas, tais como: servigos técnicos na area
de tecnologia da informacdo; material de informética e expediente; servicos de manutencdo de
bens imoveis; servicos de transporte limpeza e vigilancia; servicos de apoio administrativo;
ouvidoria geral; e manutencdo e atualizacdo da estrutura fisica das Superintendéncias.

Dentre as agcOes do Programa 2127, custeadas com recurso do FAT, apresenta-se nos
Quadros XXX a XXXV as agoes relacionadas ao Programa de Gestdo e Manutencdo do MTE,
registradas no SIAFI e no SIOP.
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) QUADRO XXX )
EXECUGCAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA DA AGAO 2000

PROGRAMA| 2127 [PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENQAO DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
Atividade padronizadas. Essas despesas compreendem: servigos administrativos; pessoal ativo; manutengdo e uso de frota veicular, propria ou de terceiros por 6rgédos
da Unido; manutengao e conservagao de imdveis proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos 6rgdos da Unido; tecnologia da informacédo, sob a 6tica meio,
DESCRICAO incluindo o apoio ao desenvolvimento de servi¢os técnicos e administrativos; despesas com viagens e locomogao (aquisicdo de passagens,pagamento de diarias e afins);
sistemas de informagdes gerenciais internos; estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulagao de politicas publicas; promogéo de eventos
para discussao, formulagdo e divulgacéo de politicas etc; producédo e edi¢do de publicagdes para divulgacao e disseminacdo de informagdes sobre politicas publicas e
demais atividades-meio necessarias a gestdo e administracéo da unidade.
Execucdo Orcamentaria e Financeira da Agdo (em R$ 1,00)
Dotacéo Despesas Restos a Pagar
AGOES/CODIGO Descri¢édo . : _ ~ Valores Pagos
E ¢ Inicial Final Empenhada Liquidada Processados | Né&o Processados g
2000 ADMINISTRACAO DA UNIDADE 4.986.068,00 5.670.114,00 2.881.456,35 2.356.266,47 525.189,88 2.356.266,47
QUADRO XXXI
EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA ACAO 2619
PROGRAMA| 2127 |PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
DESCRICAO  |Custeio e investimentos das Unidades do Ministério do Trabalho e Emprego e execucéo de forma descentralizada.
IMPLEMENTACAO Custear as despesas de manutencao e investimentos na Modalidade de Aplicacéo Direta e apoiar a implementagao das politicas na area do trabalho, emprego e renda,
mediante a celebracdo de conveénios.
Execucdo Or¢camentaria e Financeira da A¢ao (em R$ 1,00)
Dotacédo Despesas Restos a Pagar
AGOES/CODIGO Descricéo . : N ~ Valores Pagos
. ¢ Inicial Final Empenhada Liquidada Processados | N&do Processados .
APOIO A IMPLEMENTAGAO DE
2619 POLITICAS NA AREA DO 97.397.636,00 97.397.636,00 92.935.609,72 44.096.380,11 48.839.229,61 44.096.380,11

TRABALHO
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) QUADRO XXXII )
EXECUGCAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA DA AGAO 2631

PROGRAMA| 2127 [PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
DESCRICAO Gerenciamento das aplicacdes e receitas do FAT; supervisdo da gestdao do FUNPROGER - Fundo de Aval para a Geragcao de Emprego e Renda; e geracdo de informacdes
para tomada de decisdes.
Por meio da Coordenagao-Geral de Recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CGFAT/SPOA/SE/MTE, sdo implementadas ag6es de: controle do patriménio do FAT,;
gerenciamento das aplicagdes e receitas do FAT; acompanhamento e fiscalizagao das aplicacdes dos recursos do FAT efetuadas pelos agentes financeiros operadores
IMPLEMENTAGAO [desses recursos; acompanhamento e fiscalizagdo da utilizagdo dos recursos do FUNPROGER; geragéo de informagdes, elaboragéo de relatérios, assessoramento a
Secretaria-Executiva do CODEFAT e ao préprio Conselho, e outras atividades que se relacionem a gestdo dos recursos do FAT e do FUNPROGER, quando se fizerem
necessarias ou forem demandadas a CGFAT.
Execucao Or¢camentaria e Financeira da Agdo (em R$ 1,00)
Dotacé&o Despesas Restos a Pagar
AGOES/CODIGO D ica Val P
G escrigdo Inicial Final Empenhada Liquidada Processados | Nao Processados alores Fagos
COORDENACAO E
MANUTENCAO DO FUNDO DE
2631 AMPARO AO TRABAL HADOR - 100.000,00 100.000,00 17.718,73 15.115,95 - 2.602,78 15.115,95
FAT
QUADRO XXXI11
EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA ACAO 4641
PROGRAMA| 2127 [PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENQAO DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
A acdo se desenvolverd por meio de divulgacéo de conteddos vinculados a objetivos sociais de interesse publico, que assuma carater educativo, informativo, de
DESCRIGAO  [mobilizagdo ou de orientagdo social, ou ainda que contenha uma orientacdo a populacéo que a habilite ao usufruto de bens ou servigos plblicos e que expresse, com
objetividade e clareza, mediante a utilizagao de linguagem de facil entendimento para o cidadao.
Execucdo Orgamentaria e Financeira da Acao (em R$ 1,00)
Dotagéao Despesas Restos a Pagar
AGOES/CODIGO Descrigéo - . o 5 Valores Pagos
¢ Inicial Final Empenhada Liquidada Processados | N&o Processados g
PUBLICIDADE DE UTILIDADE
4641 PUBLICA 16.643.000,00 16.643.000,00 16.498.899,82 4.271.558,50 - 12.227.341,32 4.271.558,50
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) QUADRO XXXIV )
EXECUGCAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA DA AGAO 4815

PROGRAMA| 2127

PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENGAO DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

Aquisi¢do de bens e servigos necessérios ao adequado funcionamento das Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego, com a finalidade de manter, aparelhar,

DESCRIGAO  [reaparelhar e modernizar as unidades de atendimento ao cliente do MTE, adequagao da estrutura fisica, informatizagdo dos servigos, aquisi¢do de equipamentos de
informatica, instalagdo de redes de légica e outros, gastos com vigilancia, agua, luz e de manutencao em geral.
IMPLEMENTAGAO |Custear despesas afetas as Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego.
Execucdo Orgamentéria e Financeira da Agdo (em R$ 1,00)
Dotacé&o Despesas Restos a Pagar
ACOES/CODIGO Descricéo " : o - Valores Pagos
g ¢ Inicial Final Empenhada Liquidada Processados | Nao Processados d
FUNCIONAMENTO DAS
4815 UNIDADES 112.769.708,00 115.336.375,00 99.355.281,32 84.384.819,26 313.500,61 14.970.462,06 84.071.318,65
DESCENTRALIZADAS
QUADRO XXXV
EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA ACAO 8073
PROGRAMA| 2127 [PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
Recepcdo, tratamento, analise e registro das reclamagdes, elogios, sugestdes e denuncias, enviadas pelo cidaddo usuario dos servicos do MTE; analise e
encaminhamento as areas responsaveis pela manifestacdo; resposta aos interessados informando a solugdo dada ao caso apresentado; disponibilizacdode relatérios
DESCRICAO  |consolidados na intranet visando o acompanhamento pelas areas envolvidas no tratamento das manifestagdes; Produgdo de estudos e relatérios de avaliagdo, aos
gestores do MTE, apontando problemas e disfuncdes, sugerindo melhorias nos servigos prestados, nos processos e no atendimento no ambito institucional; Controle e
Gerenciamento de Sistema de tratamento de manifestacdes.
IMPLEMENTACAO Contratacdo de servigcos de terceiros para manutencado do servi¢co de teleatendimento; deslocamento de servidores e colaboradores; capacitacéo de servidores e

colaboradores; aquisicao de equipamento e material de consumo, operacionalizagdo de Sistemas.

Execucao Or¢camentaria e Financeira da Agdo (em R$ 1,00)

Dotacgao Despesas Restos a Pagar
AGOES/CODIGO D ica Val P
< esergao Inicial Final Empenhada Liquidada Processados | Néo Processados alores Fagos
OUVIDORIA-GERAL E
SERVICOS INTERATIVOS DE
8073 ATENDIMENTO AO CIDADAO- 5.874.000,00 5.874.000,00 4.597.314,08 4.099.830,33 - 497.483,75 4.099.830,33
USUARIO DO MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO
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2.3.1.3 PROGRAMA 0902 — Operacdes Especiais: Financiamentos com Retorno

DEMONSTRATIVO DA EXECUGAO DO PROGRAMA 0902

Identificagdo do Programa de Governo

Codigo Programa

0902

Titulo

Operacdes Especiais: Financiamentos com Retorno

Orgao Responsavel

Ministério do Trabalho e Emprego

Fontes de Recursos (PPA e LOA) (em R$ 1,00

Fontes de Recursos

Valores do Exercicio 2012

i) Previsto no PPA

j) Fixado na LOA

Valor Remanescente (d — e)

i) Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

15.061.301.166,00

15.061.301.166,00

j) Outras Fontes

k) Subtotais (a + b)

1) Valor Global Previsto no PPA

Execucdo Orcamentaria e Financeira do Programa

(em R$ 1,00)

Despesa Empenhada

Despesa Liquidada

Restos a Pagar

Valores Pagos

Processados N&o Processados
15.061.301.166,00 15.061.301.166,00 15.061.301.166,00
Acdo Relacionada ao Programa

Orgéo ou

s - Unidade
Szl Descricao Responsavel Pelo
Gerenciamento

Repasse constitucional de pelo menos 40% da arrecadagdo da contribuicdo PIS/PASEP,
0158 | que é recebida pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, por meio de concessdo de CGFAT

empréstimos ao BNDES
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QUADRO XXXVI

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA ACAO 0158

PROGRAMA| 0902

OPERAGOES ESPECIAIS: FINANCIAMENTOS COM RETORNO

Repasse constitucional de pelo menos 40% da arrecadacdo da contribuicdo PIS/IPASEP, que é recebida pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, por meio de

DESCRICAO  [concessédo de empréstimos realiza o repasse ao BNDES, conforme definido pela Constituicdo Federal, para aplicacdes em programas de desenvolvimento econdmico,
visando a geragao e a conservacgao de empregos.
IMPLEMENTACAO Ap0s a arrecadacdo do PIS/PASEP, a Secretaria do Tesouro Nacional - STN encaminha as respectivas informagdes ao MTE, quando s&o calculados os valores e
repassados o0s recursos ao BNDES.
Execucdo Orcamentaria e Financeira da Agdo (em R$ 1,00)
. . Dotacéo Despesas Restos a Pagar
AGAO/CODIGO Descri¢do = ) — - Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados | N&o Processados
Financiamento de Programas
0158 de Desenvolvimento 15.061.301.166,00 | 15.061.301.166,00 | 15.061.301.166,00 | 15.061.301.166,00 15.061.301.166,00
Econdmico
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2.3.1.3.1 Acéo 0158 — Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econémico a Cargo
do BNDES

A acdo orgamentéria tem como objetivo repassar ao BNDES, na forma de empréstimo,
40% da receita do FAT proveniente da arrecadacdo PIS/PASEP, para financiar programas de
desenvolvimento econémico, nos termos do § 1° do art. 239 da Constituicao Federal.

Segundo o BNDES, considerando o0s recursos repassados pelo FAT e os provenientes
de retornos de financiamentos realizados, no exercicio de 2012, foram desembolsados R$ 37,7
bilhdes, com decréscimo de 11,17% em relacdo ao exercicio anterior, que somou R$ 42,4 bilhdes.

QUADRO XXXVII
Desembolsos de Recursos do FAT Constitucional

R$ milhdes

Variacao

DESEMBOLSOS 2009 2010 2011(a) 2012(b) A% (bla-1)
FAT Cambial 3.615 4.341 4.156 5.442 30,94%
FAT TJLP 30.339 27.310 38.293 32.264 -15,74%
TOTAL 33.954 31.651 42.449 37.706 -11,17%

Fonte: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

No exercicio de 2012 o FAT repassou ao BNDES R$ 15,1 bilhdes, representando
incremento de 11,37% em relacdo ao exercicio de 2011, que, somados ao saldo dos recursos
emprestados em exercicios anteriores, somou R$ 141,2 bilhGes ao final do exercicio. Deste valor,
R$ 3,5 bilhdes estdo provisionados como remuneracdo a ser recolhida ao FAT e R$ 137,7 bilhdes
aplicados em diversos setores da economia, conforme apresentado no Grafico IX:

GRAFICO IX

FAT CONSTITUCIONAL
Distribuicdo dos Recursos Aplicados

Com ércio/Servico
R$ 98.239 mi ; 71,34% IndUstriade
Transformacao

R$ 32.745 mi ; 23,78%

Agropecuériae Pesca

] - R$ 2.514 mi ; 1,83%
Qutros; IndUstria Extrativista

R$ 574 mi; 0,42% R$ 3.634 mi; 2.64%

As aplicagcbes do FAT Constitucional tém como principais objetivos: ampliacdo e
diversificacdo das exportagdes; reestruturacdo da industria; expansdo e adequagdo da infra-
estrutura a cargo da iniciativa privada, com énfase nos investimentos em energia e
telecomunicacgdes; melhoria dos canais de acesso ao crédito para as micros, pequenas e medias
empresas; fortalecimento do mercado de capitais; e atenuacdo dos desequilibrios regionais.

O BNDES utiliza metodologia especifica para estimar o efeito do investimento sobre a
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geracdo/manutencdo de empregos, ou seja, o total de empregos a serem mantidos e/ou criados por
um determinado valor de investimento.

Utilizando-se de metodologia desenvolvida em conjunto com a Universidade Federal
do Rio de Janeiro — UFRJ, o BNDES informou que, com a aplicacdo de R$ 37,7 bilhGes do FAT,
acrescidos de R$ 49,9 bilhdes de outras fontes, em complemento aos investimentos, inclusive das
contrapartidas, no exercicio de 2012 foram gerados 2,0 milhGes empregos, com uma reducdo de
17,93% em relacdo ao exercicio de 2011, quando foram gerados 2,4 milhdes, relacionados aos
efeitos direto, indireto e renda dos financiamentos, que também sofrem variagcbes em funcdo do
grau financiamentos a setores da economia que sejam mais ou menos intensivos em méao de obra.

QUADRO XXXVIII

Geragdo/Manutencao de Empregos por Meio de Financiamentos de Programas de
Desenvolvimento Econdmico e Social, através do BNDES

Ger?f‘;;’:";‘;gfggéo 2009 2010 2011(a) | 2012(b) A\f,zr(isfaaj)
Efeito Direto 417.100 | 372.560 | 710.000 | 528.234 -25,60%
Efeito Indireto 287.379 | 289.868| 519.000| 433.439 -16,49%
Efeito Renda 693.414 | 630.175 | 1.208.000 | 1.038.316 -14,05%
TOTAL 1.397.893 | 1.292.603 | 2.437.000 | 1.999.989 -17,93%

Fonte: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
O Modelo de Geracdo de Emprego utiliza a base de dados constante no Sistema de

Contas Nacionais publicados pelo IBGE para diversos setores da economia e calcula a
geracdo/manutencdo de empregos considerando o valor do investimento total, que engloba tanto
os financiamentos do BNDES quanto os recursos proprios e de terceiros alocados no projeto.

Em 2012, a geragdo de empregos dos projetos financiados com participagdo de
recursos do FAT apresentou a seguinte distribuicao:

GRAFICO X

Distribuicdo da Geracdo de Empregos em 2012
Recursos do FAT Constituicional aplicados pelo BNDES

Outras Comércio;

Atividades; 278,1mil ; 13,9% Servigcos
543,6 mil ; 27,2% privados nédo-
mercantis;
264,0 mil ; 13,2%

Fabricacéo e
manutencéo de

magquinas e
tratores;
101,9 mi; 5,1%
Construcéao
Lo . Servigos civil; 243,9;
Agropecuaria; Servigos
grop ¥ prestados as 12,2%

R$ 124,7 mi; prestados as

6,2% familias; empresas,
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2.3.2 PROGRAMA DE EXECUCAO EXTRA-ORCAMENTARIA (APLICACAO
FINANCEIRA EM DEPOSITOS ESPECIAIS).

O FAT tem autorizacdo para aplicar suas disponibilidades financeiras em titulos do
Tesouro Nacional, por intermédio do Banco do Brasil, e em depdsitos especiais remunerados e
disponiveis para imediata movimentacdo em institui¢ces financeiras oficiais federais, conforme
estabelece o art. 9.° da Lei n°® 8.019/1990, com a redagéo dada pelo art. 1.° da Lei n® 8.352/1991.

Em funcdo da natureza do Fundo, e considerando as competéncias do CODEFAT, as
acOes extra-orcamentarias, em sua maioria, estdo contidas nos programas e/ou linhas de crédito
instituidas pelo CODEFAT, no ambito do Programa 2071 - Trabalho, Emprego e Renda, utilizada
como mecanismo para ampliar as fontes de financiamento internas e democratizar 0 acesso ao
crédito para investimento.

As acles dos diferentes programas e linhas de crédito aprovados pelo CODEFAT para
aplicacdo em depdsitos especiais estdo cadastradas no Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento (SIOP). Cada agdo do PPA esta relacionada com um perfil de publico-alvo atendido
pelos programas e estdo distribuidas da seguinte forma:

QUADRO XXXIX
INICIATIVAS DO OBJETIVO 0289

PROGRAMA | 2071 [TRABALHO, EMPREGO E RENDA

Estimular a geracdo de emprego, trabalho e renda, por meio da
OBJETIVO 0289 |democratizacado e ampliacdo do crédito produtivo, contribuindo para o
desenvolvimento econdmico e social.

OOXT Concessao de crédito produtivo prioritariamente a micro e pequenos

00XT . . . N =
empreendimentos urbanos e rurais, visando a geracao de emprego e renda

00XU Concesséao de financiamento a atividades produtivas de auto-emprego e
00XU [trabalho n&o-assalariado, visando a geragcdo e manutencado de trabalho e
renda.

00XS Concessdo de crédito produtivo a organizagbes socioecondmicas
00XS |baseadas na cooperagdo entre trabalhadores ou produtores autéfonos e
familiares, nos chamados EES

00XV 00XV Concessao de financiamento a empreendimentos do setor de turismo,
INICIATIVA visando a geragdo e manutencéao de trabalho e renda.

00XQ Concesséao de crédito para investimento em Infra-Estrutura, visando a

00XQ geracdo e manutencéao de trabalho e renda.

OOXP Concessédo de crédito para financiamento de producdo industrial,
OOXP |exportagéo e Inovagédo e Difusdo Tecnoldbgica, visando a geragcdo de emprego
erenda

00XO0 Apoio, por via do crédito, a regides e setores econdmicos sob situagcéo
00XO |de vulnerabilidade conjuntural, como politicas especificas de governo de curto
prazo, visando a manutencado/geracao de emprego e renda.

Fonte: SIOP

Dados preliminares apontam que no exercicio de 2012, com participagdo de recursos
do FAT, foram realizados 92.855 contratos, no montante de R$ 8,3 bilhdes. No exercicio foram
liberadas 97.749 parcelas, no valor de R$ 7,1 bilhdes, inclusive para operacdes contratadas antes
de 2012, com reducdo de 23,0% em relacdo a 2011, no valor de R$ 9,2 bilhdes, distribuidos por
programas e linhas de crédito especiais, conforme apresentado no Quadro XL.
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APLICACAO POR PROGRAMA/ LINHA DE CREDITO ESPECIAL

QUADRO XL
APLICACOES DOS DEPOSITOS ESPECIAIS DO FAT

EXERCICIO 2012

. - Janeiro a Dezembro de 2012
PROGRAMA 2071 Programas / Linhas de crédito
OBJETIVO 0289 INICIATIVAS: Especiais 5 Valor Q. Valor
P Ot ComiElEReEs Contratado Liberagbes Liberado
PROGER Urbano Investimento - 14.123 812.086.909 17.714 | 800.718.302
Micro e Pequenas Empresas
00XT Concesséo de crédito PROGER Urbano Investimento - 93 2.681.648 101 2.609.318
. L . Sistemas e Métodos
produtivo prioritariamente a micro - -
e pequenos empreendimentos PROGER Urbano - Capital de Giro - 547 7.230
urbanos e rurais, visando a FAT FOMENTAR MPE 56.919 2.693.172.454 56.922 2.537.451.662
geragéo de emprego e renda PRONAF 13.015 856.096.543 13.041 562.933.933
SUBTOTAL 84.150 4.364.037.554 88.325 3.903.720.446
00XU Concessdo de financiamento
a atividades produtivas de auto-  |FAT Taxista 3.686 95.353.502 3.718 95.042.393
emprego e trabalho nédo-
assalariado, visando a geragéo e
manutengdo de trabalho e renda. SUBTOTAL 3.686 95.353.502 3.718 95.042.393
00XS Concesséo de crédito
produtivo a organizagoes PROGER Urbano Investimento -
socioecondmicas baseadas na Cooperativas e Associagc")es 729 27.042.307 876 25.391.067
cooperacgdo entre trabalhadores ou
produtores autdbmonos e
familiares, nos chamados EES SUBTOTAL 729 27.042.307 876 25.391.067
PROGER Turismo Investimento 1.167 74.830.660 1.672 73.839.737
00XV Conce_ssao de financiamento |FAT Turismo Investimento - Copa do 286 84.996.540 261 14.003.436
a empreendimentos do setor de Mundo
turismo, visando a geragéo e FAT Turismo Capital de Giro - Copa
manutencéo de trabalho e renda. |do Mundo 1.974 212.121.371 1.973 212.874.771
SUBTOTAL 3.427 371.948.571 3.906 300.717.944
FAT IE Econ6mica 131 1.440.843.064 138 1.440.843.064
00XQ Concessé&o de crédito para FAT IE Insumos Bésicos e Bens de
investimento em Infra-Estrutura, Capital sob Encomenda 79 344.366.159 79 344.366.159
visando a geracdo e manutengao
de trabalho e renda. PROEMPREGO 139 221.480.270 144 44.944.660
SUBTOTAL 349 2.006.689.493 361 1.830.153.883
FAT Pro6-Inovacgéo (FINEP) 13 139.545.996 57 132.627.628
5 o FAT Fomentar MGE 472 741.943.912 477 299.196.293
00XP Concesséao de crédito para
financiamento de producéo FAT Exportar 21 526.207.736 21 526.207.737
industrial, exportacao e Inovagéo e |proGER Exportagao 8 673.500 8 673.500
Difusdo Tecnolégica, visando a -
geracdo de emprego e renda PROGER Urbano Investimento - ) )
Professores
SUBTOTAL 514 1.408.371.144 563 958.705.157
TOTAL 92.855 8.273.442.570 97.749 7.113.730.890

Fonte: CGER/DES/SPPE/MTE

As acdes extra-orcamentarias do Objetivo: Estimular a geracdo de emprego, trabalho e
renda, por meio da democratizacdo e ampliacdo do crédito produtivo, contribuindo para o
desenvolvimento econdmico e social, do Programa 2071, séo realizadas por meio da concesséo de
crédito produtivo, para a geragéo de trabalho, emprego e renda.

Os recursos do FAT séo alocados nas instituicdes financeiras oficiais federais (Banco
do Brasil, Banco do Nordeste, Banco da Amazonia, Caixa Econdémica Federal, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES e Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP)
na forma de depositos especiais, para concessdo de financiamentos, nas condicGes definidas pelo
CODEFAT.
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Mediante a Resolugdo n° 684, de 15/12/2011, alterada pela Resolucdo n° 698, de
30/08/2012, o CODEFAT autorizou a aplicacdo de R$ 3,5 bilh6es em depositos especiais em
2012. Neste exercicio foi efetivamente aplicado o montante de R$ 3,0 bilhdes, que somados aos
recursos aplicados em anos anteriores, resultou no saldo de R$ 30,6 bilhdes no final do exercicio.

Com a implantagdo do Sistema de Acompanhamento da Execugdo dos Programas do
FAT (SaepWeb), a partir de 2009, tornou-se possivel uniformizar as informacdes relativas ao
controle e aplicacdo dos Depositos Especiais do Fundo.

Vale destacar que os dados das operacdes do BNDES foram capturados fora do
SaepWeb. O Banco alega sigilo bancério para envio ao MTE das informacdes sobre os programas
financiados com depositos especiais do FAT, posicdo contraria a esposada pela Consultoria
Juridica do MTE. Nesse contexto, ainda se aguarda a decisdo da Advocacia Geral da Unido —
AGU sobre o assunto. Provisoriamente, para atender recomendagdo da AGU nos autos do
Processo n° 00400.004961/2009-27, o Banco encaminha os dados com defasagem temporal, até a
manifestacdo conclusiva da Advocacia-Geral.

2.3.3 - SUPERVISAO DOS DEPOSITOS ESPECIAIS

No exercicio de 2012 foram alocados R$ 2.963,5 milhdes em depdsitos especiais,
32,23% superior aos R$ 2.240,0 milhdes alocados em 2011. Esse valor equivale a 84,67% dos
recursos programados para aplicacao.

Dos depdsitos especiais alocados, quase sua totalidade foi direcionada ao
financiamento de projetos de micros e pequenos empreendimentos, com destaques para 0 FAT
FOMENTAR (45,22%), 0 PRONAF (21,60%) e 0 PROGER URBANO - Investimento (16,99%),
conforme apresentado no quadro XLI.

QUADRO XLI
PROGRAMAQAO ANUAL DE DEPOSITOS ESPECIAIS - 2012
R$ milhdes
PDE/2012
Valores em milhées de Reais
PROGRAMAS E LINHAS DE CREDITO Aﬁ't‘(’)ff"zi‘zzss valor % da | Distr. % da
ESPECIAIS pelo CODEFAT Executado Execucdo | Execucgéao
(E)) (b) (c/a) (cl/a)
PROGRAMAS 2.900,0 2.603,5 89,78% 87,85%
FAT - FOMENTAR 1.340,0 1.340,0 | 100,00% 45,22%
FAT - PNMPO 120,0 120,0 | 100,00% 4,05%
FAT - PRO-INOVACAO 30,0 - 0,00% 0,00%
PROGER URBANO 770,0 503,5 65,39% 16,99%
PRONAF 640,0 640,0 | 100,00% 21,60%
LINHAS DE CREDITO ESPECIAIS 600,0 360,0 60,00% 12,15%
FAT - TAXISTA 100,0 70,0 70,00% 2,36%
FAT - TURISMO 500,0 290,0 58,00% 9,79%
TOTAL 3.500,0 2.963,5 84,67% 100,00%

Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MTE

Em cumprimento as suas atribuicGes regimentais a CGFAT realiza, periodicamente,
atividades de supervisdo por meio de visitas técnicas aos agentes financeiros, aplicadores dos
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depdsitos especiais do FAT, e ao Gestor do FUNPROGER, para analise de financiamentos
contratados no &mbito do Programa de Geragdo de Emprego e Renda — PROGER Urbano. Estas
atividades sdo complementadas com visitas aos tomadores finais do crédito, para verificacdo
quanto a satisfacdo dos beneficiarios dos programas, sobre a oportunidade do financiamento e
estimativa de empregos gerados.

No exercicio de 2012, a execucdo das atividades de supervisdo foi estabelecida em
funcdo da capacidade do seu quadro funcional, em relacdo ao volume de demandas da
Coordenacdo-Geral. Dessa forma, foram selecionadas para analise 180 operacdes de crédito
formalizadas pelo Banco do Brasil, agente financeiro que detém o maior numero de operacdes
contratadas no ambito do PROGER Urbano, especialmente na linha de crédito “Micro e Pequena
Empresa — Investimento”.

Tendo por objetivo verificar a efetiva aplicacdo dos recursos do FAT e o desempenho
da instituicdo financeira na conducédo das operacdes de crédito contratadas e na operacionalizacdo
do FUNPROGER, a CGFAT promoveu no periodo de 15/10/2012 a 30/11/2012, visitas técnicas
“in loco” de acompanhamento a 04 (quatro) Superintendéncias do Banco do Brasil e 16
(dezesseis) empreendimentos financiados, nas cidades de Brasilia/DF, Belo Horizonte/MG, Séo
Paulo/SP e Porto Alegre/RS.

As visitas técnicas de supervisdo das aplicagdes dos depositos especiais do FAT tém
como objetivos especificos aprimorar e manter as rotinas de controle, por meio da coleta de dados
e informacdes sobre a execucdo das operacdes financiadas com recursos do Fundo.

Tomando como referéncia os Planos de Trabalho e demais normativos aprovados pelo
MTE/CODEFAT, a equipe técnica da CGFAT analisou 180 dossiés de operacBGes de crédito
contratadas no &mbito do PROGER Urbano, no montante financiado de R$ 15,0 milhdes,
distribuidas nas 06 linhas de crédito identificadas no quadro XLII.

QUADRO XLII
SUPERVISAO DO PROGER / CGFAT - Exercicio de 2012
Quantidade de Operacdes Analisadas por Linha de Crédito

BANCO DO BRASIL

LINHAS DE CREDITO QTDE VALOR FINANCIADO
COOPERATIVA E ASSOCIACOES 3 196.986,73
EMPREENDEDOR POPULAR 5 24.985,00
MICRO PEQ. EMPRESA 161 14.306.419,93
PROFESSOR 1 3.000,00
PROFISSIONAL LIBERAL 4 23.098,30
TURISMO 6 454.762,21

TOTAL 180 15.009.252,17

Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MTE

Na analise dos dossiés foram verificados os aspectos financeiro, contébil e gerencial
(deferimento, liberagéo, fiscalizacdo, acompanhamento pos-crédito, cobranga e recuperacao) dos
financiamentos e, também, a situacao das operagdes do PROGER e a inadimpléncia das operacoes
garantidas pelo FUNPROGER, com vistas a recuperacdo de crédito dos valores honrados pelo
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Fundo.

Dessa forma, verificou-se que os financiamentos foram contratados em conformidade
com o0s objetivos e bases operacionais estabelecidas nos Planos de Trabalho das linhas de crédito
do PROGER Urbano, e as diretrizes dos demais normativos aprovados pelo CODEFAT/MTE.

O processo de supervisdo desenvolvido pela CGFAT, de forma sistematica e continua,
contribui para aprimorar o gerenciamento da aplicacdo dos recursos do FAT e da concessédo de
garantia de aval do FUNPROGER, promover acdes corretivas junto as instituicbes financeiras,
auxiliar as tomadas de decisdes do CODEFAT e atender as recomendaces dos 6rgédos de controle
interno e externo da Uni&o.

Apesar dos poucos recursos disponiveis, a CGFAT busca, a cada exercicio, elevar a
qualidade das atividades de supervisdo com 0 objetivo promover melhor acompanhamento das
aplicacOes e receitas do FAT, assegurar a sustentabilidade do FUNPROGER e contribuir para a
sustentabilidade das politicas publicas de emprego.

Cabe destacar que a Coordenacao-Geral de Emprego e Renda do DES também realizou
trabalhos de supervisdo dos depdsitos especiais do FAT, tendo, em 2012, analisado 434 de
operacdes de crédito, em 10 cidades brasileiras, conforme apresentado no Quadro XLIII.

QUADRO XLIII

SUPERVISAO DO PROGER / CGER - Exercicio de 2012
Quantidade de Operacdes Analisadas por Linha de Crédito

~ A Visitas realizadas a Entrevistas Postos de trabalho
Operagéo / Dossiés Valor dos contratos . . .
. : " empreendimentos realizadas com | gerados a partir do
Municipios analisados supervisionados : ) . :
financiados empreendedores financiamento
Campina Grande 35| R$ 2.580.506,35 23 10 12
Foz do Iguagu 46 | R$ 2.523.458,24 14 10 14
Teresina 53| R$ 2.804.004,80 20 13 56
Goiania 31| R$ 1.612.089,13 - - -
Florian6polis 32| R$ 1.661.052,08 10 10 14
Cuiaba 49| R$ 6.487.702,29 17 13 20
Fortaleza 25| R$ 1.589.111,00 7 7 35
Salvador 45| R$ 1.507.504,28 14 10 22
Recife 65 | R$ 3.935.062,91 9 5 6
Brasilia 53 | R$ 3.035.364,79 - - -
TOTAL 434 | R$ 27.735.855,87 114 78 179

Fonte: CGER/DES/SPPE/MTE

Em relagdo aos controles de receitas do FAT, destaca-se que a primeira parte do
Modulo Movimentacdo Financeira do Sistema de Integrado de Gestdo do FAT — SIGFAT,
desenvolvida sob a responsabilidade da Coordenacdo-Geral de Informéatica — CGI/MTE, para
controle Depdsitos Especais do FAT, homologado em 01/12/2011, apresentou inconsisténcias que
ndo permitiram sua operacionalizacé&o.

Assim, desde o inicio do exercicio de 2012, a CGFAT vem solicitando a CGI/MTE
providéncias para a realizacdo de ajustes e corre¢cBes. Também observou que alguns dos requisitos
registrados em “Especificagdo de Casos de Uso” ndo foram corretamente implementados
aguardando-se que sejam promovidas as devidas correcdes e aprimoramentos para conformidade
do Sistema.
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2.4. INDICADORES DE DESEMPENHO OPERACIONAL

Este item trata da avaliacdo da realizacdo de receitas e evolugéo patrimonial do FAT e
de indicadores utilizados para avaliar o desempenho dos Programas.

2.4.1 - REALIZACAO DE RECEITAS E EVOLUCAO DO PATRIMONIO DO
FAT:

2.4.1.1 - Indice de realizacio das receitas orcamentarias do FAT:

O indice de realizacdo das receitas orcamentarias do FAT é utilizado como
indicador de eficiéncia, uma vez que considera a capacidade de cobrir os custos para a
execucdo das acGes dos programas custeados pelo FAT, em um determinado periodo,
sendo medido pela relacdo entre os valores estimados para as receitas orcamentarias e a
sua realizacéo.

O indicador € calculado pela seguinte formula:

IROF = (3 ROR / Y ROP) x 100, onde:

IROF = indice de realizac&o das receitas orcamentérias do FAT

> ROP = Somatorio das receitas orcamentarias programadas (estimativas)

> ROR = Somatério das receitas orcamentarias realizadas

Pela a metodologia de célculo, a CGFAT apurou que no exercicio de 2012 o indice de
realizacdo das receitas or¢camentarias do FAT ficou em 105,75%, inferior aos 111,36% do

exercicio anterior.

QUADRO XLIV
Realizacdo de Receitas Orcamentéarias do FAT — 2012
R$ 1,00
2010 | 2011 LOA 2012
Especificacéo Receitas Receitas IROF = (YROR
Receitas Realizadas .
Orcadas Realizadas |/ YROP) x 100

100 - Recursos Ordinarios 1.091.445.092,00 88.100.000,00 4.774.331.351,00| 4.638.263.819,00]  97,15%
140 - Contribuigdes p/ os Programas PIS/PASEP | 28.765.139.305,63 | 36.506.290.382,38 | 37.863.882.940,00| 37.863.882.940,00 100,00%
150 - Recursos Nao-Financeiros Diretamente 398.505.254,99 |  408.407.968,79 338.236,00|  422.861.157,46| 125019,56%
Arrecadados
153’—‘C0ntr. Social sobre o Lucro das Pessoas 4.588.780,00) 0,00
Juridicas
174 - MJ Infragéo Cegislacdo Trabalhista/SD 29.363.255,91 24.978.606,00 28.453.716,00 29.443.653,74| 103,48%
176 - Cota-parte Contribuiggo Sindical 389.406.602,15 382.870.419,46 212.446.577,00 365.983.919,68| 172,27%
180 - Recursos Financeiros Diretamente 10.212.146.594,35 | 11.389.103.096,20 | 12.414.930.000,00| 14.511.926.185,51| 116,89%
Arrecadados
182 - Restituicdo de Recursos de Convénios 38.604.635,54 30.645.522,53 36.750.000,00 28.296.690,39|  77,00%
300 - Recursos Ordinarios 0,00 656.337.456,96)

TOTAL DAS RECEITAS DO FAT 40.924.610.740,57| 48.830.395.995,36| 55.335.721.600,00| 58.516.995.822,74| 105,75%

Fonte: e SIAFI — Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE.

De acordo com os registros no SIAFI, no exercicio de 2012 ingressaram como receitas
do FAT o montante de R$ 58,5 bilhdes, com incremento de 19,84% em relacdo ao exercicio
anterior, e superior em 5,75% das receitas estimadas na LOA.
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2.4.1.2 — Indice de variacdo do Patrimonio do FAT:

O indice de variacdo do Patrimonio do FAT é utilizado como indicador de eficacia
da formacdo de Patriménio do Fundo, medido pela relacdo entre os saldos do Patrimdnio,
em 31 de dezembro, do exercicio e do exercicio anterior.

O indicador é calculado pela seguinte formula:
IVP = [(VPt / VP2) — 1] x 100, onde:
IVP = indice de variacio do Patrimonio do FAT
VP! = Valor do saldo do Patrimonio, posi¢cdo de 31 de dezembro do ano em anélise.
VP2 = Valor do saldo do Patriménio, posicdo de 31 de dezembro do ano anterior.

Seguindo a metodologia de célculo, a CGFAT apurou que no exercicio de 2012 o
indice de variacdo do Patriménio do FAT ficou em 10,77%, superior aos 8,50% calculado no

exercicio anterior.

i QUADRO XLV
Indice de Variacdo do Patriménio do FAT

Valores Nominais, em R$ Mil

- SALDO EM SALDO EM
ESPECIFICAGAC 31DEZ2011 31DEZ2012 AE
Empréstimo ao BNDES (§1° do Art. 239 CF-88) 125.218.368,2| 141.214.808,0] 12,77
Depositos Especiais (Lei n° 8.352/91) 33.362.111,2 30.649.432,8| -8,13
Aplicacdes Financeiras (BB Extramercado FAT) 26.611.528,8 32.871.087,8| 23,52
Outros (%) 264.728,4 702.819,2 165,49
Total 185.456.736,6] 205.438.147,9| 10,77

Fonte: SIAFI
(1) Valores imobilizados e em caixa.

A andlise desse indicador demonstra que as movimentacdes financeiras do FAT, no
exercicio de 2012, possibilitaram um crescimento de 10,77% do seu Patriménio Financeiro, em
relagdo ao saldo de 31 de dezembro de 2011, com eficacia na administracdo do Fundo.

2.4.1.3 - Taxa de crescimento do Patrimonio do FAT:

A Taxa de Crescimento do Patriménio é utilizada como indicador de efetividade,
uma vez que possibilita demonstrar os impactos da gestdo financeira do Fundo em relacéo as taxas
de inflacio no mesmo periodo, e € calculada pela diferenca entre a variacdo do Patriménio
Financeiro do FAT e os principais indices de inflacdo do Pais.

O indicador ¢ calculado pela seguinte férmula:

TCP = (IVP-PInf), onde:

TCP = Taxa de crescimento do Patrimdnio do FAT

IVP = Indice de variacdo do Patrimonio do FAT

PInf = Principais indicadores de inflacdo (IGP-DI e IGP-M, da FGV, e INPC e
IPCA, do IBGE)
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QUADRO XLVI
Indicador da Taxa de Crescimento do Patrimonio do FAT
i Especificacdo
INDICES VP Ind(i;(i;%OH TCP
Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI) 10,77% 8,11% 2,66%
indice Geral dos Precos do Mercado (IGP-M) 10,77% 7,81% 2,96%
indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) 10,77% 6,20% 4,57%
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) 10,77% 5,84% 4,93%
Média 10,77% 6,99% 3,78%

No exercicio de 2012 as movimentacbes financeiras do Fundo evidenciaram a
efetividade na sua administragdo, uma vez que a taxa de crescimento do Patriménio Financeiro
ficou acima da média dos principais indices de inflagdo da economia brasileira, em 3,78%.

2.4.2 — INDICADORES UTILIZADOS PARA AVALIAR O DESEMPENHO DE
ACOES CUSTEADAS COM RECURSOS DO FAT

AcOes desenvolvidas com recursos do FAT tém a avaliagdo de desempenho
estruturada de maneira a observar os aspectos da gestdo do Fundo.

Apresenta-se abaixo, os indicadores utilizados para avaliar o desempenho das
acoes:
2.4.2.1 — Taxa de Cobertura - Abono Salarial

Tendo por objetivo avaliar a efetividade no pagamento do Abono Salarial foi
estabelecido um indicador que relaciona o nimero de trabalhadores que recebem o Abono Salarial
com o namero de trabalhadores identificados com direito ao beneficio (Abonos pagos/Abonos
identificados).

Segundo o DES, unidade do MTE responsavel pela medicdo, no exercicio de 2012
foram beneficiados com pagamento do Abono Salarial 19.794.040 trabalhadores, sendo
20.690.921 o numero de identificados passiveis de receber beneficios, com taxa de cobertura de
95,67%, superior a Taxa de 93,82 % alcangada em 2011.

2.4.2.2 — Taxa de Cobertura — Seguro Desemprego.

Esse indicador tem por objetivo avaliar, dentre aqueles que perderam o emprego,
quantos foram beneficiados pelo Seguro-Desemprego, medindo a proporcdo de trabalhadores
alcangados pelo beneficio do Seguro-Desemprego-formal em relacdo ao numero de trabalhadores
demitidos sem justa causa no mercado formal, registrado no CAGED.

Segundo o DES, no exercicio de 2012 foram beneficiados com pagamento do Seguro-
Desemprego 7.775.040 trabalhadores. Pelos dados do CAGED, atualizados até marco de 2013,
10.862.961 foi 0 numero de trabalhadores celetistas demitidos sem justa causa em 2012. Assim, a
taxa de cobertura do Seguro-Desemprego ficou em 71,57%, inferior a taxa de 71,63 % alcancada
em 2011.
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Infere-se que a diferenca entre 0 numero de trabalhadores desligados e beneficiados
com o Seguro-Desemprego ocorreu, principalmente, em face do encontro de novo posto de
trabalho, antes do recebimento da primeira parcela do beneficio.

2.4.2.3 — Taxa de Cobertura do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda na
(Re)Insercédo no Mercado de Trabalho Formal.

Essa taxa demonstra o percentual de trabalhadores colocados ou recolocados no
mercado de trabalho pelo SINE, relativo ao total das admissOes registradas pelo CAGED,
excluidas as transferéncias.

Neste Relatério, além da taxa registrada na meta do PPA, nimero de trabalhadores
colocados por numero trabalhadores admitidos (C/A), estdo incluidas outras taxas que expressam
a relacdo percentual entre os niumeros do CAGED (excluidos as transferéncias) e as variaveis da
intermediacdo de médo de obra, utilizando como variaveis: nimero de inscritos no SINE dividido
pelo ndmero de desligados (I/D); numero de vagas captadas dividida pelo ndmero de
trabalhadores admitidos (V/A); e nimero de colocados dividido pelo numero vagas (C/V).

De acordo com o DES, no exercicio de 2012 a taxa de cobertura do sistema foi de
3,33% (C/A), contra a taxa prevista no PPA de 6,50%.
QUADRO XLVII

Taxa de Cobertura do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda na (Re)Insercéo no
Mercado de Trabalho Formal no Exercicio de 2012

Intermediag@o de M&o de obra CAGED* Indicadores (%)

Inscritos | Vagas Colocados | Admitidos | Desligados | 1/D VIA | C/A | CIV

6.457.263| 3.060.512 725.368| 21.810.197| 20.472.026| 31,54 | 14,03 | 3,33 | 23,70

Fonte: DES/SPPE/MTE e CAGED.
Excluido admiss@es e desligamentos por transferéncia.

No exercicio de 2012, 31,54% dos trabalhadores desligados, excluidas as
transferéncias, se inscreveram no SINE. Destes, 12,53% foram colocados no mercado de trabalho,
com reducao de 20,03%, em relacdo ao exercicio anterior.

O SINE captou 3.060.512 vagas no mercado de trabalho, apresentando aumento de
19,10% em relagéo a 2011, quando captou 2.569.720. Assim, a taxa de Captacédo de Vagas (V/A)
ficou em 14,03%, superior a taxa de 11,76% registrada em 2011. Em 2012 o SINE também
preencheu apenas 3,33% das vagas disponibilizadas no mercado de trabalho (C/A), para uma meta
de 6,50%, e obteve taxa de aproveitamento de vagas (C/V) de 23,70%, inferior ao apurado no
exercicio de 2011, de 36,70%.

2.4.2.4 — Taxas de coberturas de qualificacdo social e profissional para grupo especifico da
populacdo vulneravel (mulheres, ndo-brancos, trabalhadores com escolaridade inferior ao
ensino medio incompleto e jovens).

Segundo o DEQ, responsavel pelas Acdes de qualificacdo social e profissional, a
apuracdo das Taxas € realizada pela divisdo entre a participagéo relativa de cada grupo no PNQ e
sua respectiva participacdo relativa na Populacdo Economicamente Ativa (PEA). Quando a
cobertura relativa de cada grupo especifico for igual ou superior a 100, o PNQ sera socialmente
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efetivo, pois expressard o maior acesso a qualificacdo social e profissional por parte das
populagdes com maior dificuldade de acesso e permanéncia no mercado de trabalho.

Negros, pardos e indigenas

CRpNPI = (%NPI PNQ)
(%NPI PEA)

Mulheres

CRpMul = (%Mul PNQ)
(%Mul PEA)

Jovens

CRpJuv =

(%Juv PNQ)

(%Juv PEA)

Baixa escolaridade

CRpBxEsc = (%BxEsc PNQ)

(%BxEsc PEA)

Sendo:

(%NPI PNQ) = Participacdo relativa de negros, pardos e indigenas no total de

beneficiarios do PNQ;

(%NPI PEA) = Participacdo relativa de negros, pardos e indigenas na PEA;
(%Mul PNQ) = Participacéo relativa de mulheres no total de beneficiarios do PNQ;
(%Mul PEA) = Participacao relativa de mulheres na PEA,

(%BxEsc PNQ) = Participacdo relativa de trabalhadores/as com baixa escolaridade
(ensino médio incompleto) no total de beneficiarios PNQ;

(%BxEsc PEA) = Participagdo relativa de trabalhadores/as com baixa escolaridade

(ensino médio incompleto) na PEA,;

(%Juv PNQ) = Participacdo relativa de jovens 16-24 anos no total de beneficiarios

PNQ;

(%Julv PEA) = Participacao relativa de jovens 16-24 anos no total da PEA.

QUADRO XLVIII

Taxas de Coberturas de Qualificacdo Social e Profissional para Grupo Especifico da
Populacéo Vulneravel no Exercicio de 2012

Indice
GRUPOS Meta PPA Realizado | (%) Realizado
Mulheres 148,00 133,00 89,87%
Nao Brancos (Negros, Pardos e Indigenas) 122,00 134,00 109,36%
Jovens (16 a 24 anos) 235,00 159,00 67,66%
Baixa Escolaridade 68,00 87,00 127,94%

Os indices apurados, em relacdo as metas do PPA, foram superiores nos grupos de Nao
Brancos e Baixa Escolaridade (109,36% e 127,94), e inferiores nos grupos de Mulheres e Jovens
(89,87% e 67,66). O distanciamento das metas evidencia dificuldades no atendimento aos Grupos
de Mulheres e Jovens, que tiveram percentuais abaixo de 100%.

Segundo o DEQ, em exercicios anteriores, a participacdo de jovens ficou acima da
participacdo de 2012. Entretanto, outras politicas publicas de qualificagio no Brasil,
especialmente voltadas ao segmento jovem, inclusive com provimento de auxilio financeiro,
justificou a reducdo do numero de jovens no PNQ.
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Quanto ao indicador de cobertura de qualificacdo social e profissional das mulheres, o
DEQ afirma que do total de beneficidrios das a¢bes de qualificagdo no dmbito do PNQ, 58%
foram de mulheres, enquanto na PEA (acima de 16 anos) a participacdo desse Grupo foi de 43%.
Assim, embora abaixo do esperado, o indicador apresenta resultado positivo, principalmente na
qualificacdo profissional das mulheres, que consiste em publico prioritario da politica de qualificag&o.

2.4.2.5 — Taxa de Cobertura da Politica Publica de Qualificacdo

Esta taxa mede a relagdo entre o numero de trabalhadores inscritos em cursos de
qualificagdo do PNQ e o nimero de trabalhadores inscritos no SINE.

No exercicio de 2012 inscreveram-se nos postos do SINE 6.457.263 trabalhadores e
nos cursos de qualificagdo 30.010, no ambito do PNQ (PlanSeQ e PlanTeQ), que resultou na taxa
0,53%, apresentando baixa cobertura da politica de qualificacao.

Contudo, destaca-se que o resultado deste indicador estd diretamente relacionado a
capacidade de atendimento da qualificacdo com o or¢camento disponivel no exercicio.

2.4.2.6 — Taxa de Insercdo dos Beneficidrios de Acbes de Qualificagdo ao Mundo do
Trabalho

Esta taxa mensura o percentual de beneficiarios de acbes de qualificacdo inseridos no
mercado de trabalho relativo ao total de beneficidrios desocupados no inicio do curso de
qualificacdo.

Pelos dados do CAGED, 17,0 mil beneficiarios do Seguro-Desemprego concluiram a
qualificacdo até 31/12/2012. Destes, 2,2 mil qualificados foram admitidos no mercado formal de
trabalho, apurando-se a taxa de insercdo de 12,67%.

3. ESTRUTURA DE GOVERNANCA

Conforme mencionado no item 2.1, o FAT tem suas diretrizes de gestdo
estratégica definidas pelo CODEFAT, conselho tripartite e paritario, composto por
bancadas representativas dos trabalhadores, dos empregadores e do Governo Federal,
conforme estabelecido na Lei n.° 7.998/1990.

Esse modelo é adotado nas esferas estadual e municipal, mediante a constituicdo
dos Conselhos ou Comissdes Estaduais e Municipais de Emprego, que representam as
instancias responsaveis pela aprovacgdo dos planos de qualificacdo social e profissional, e
das demais acdes relacionadas a geracdo de trabalho, emprego e renda.

No ambito do MTE, o DES, responde pela funcdo de Secretaria Executiva do
Conselho.

4. INFORMACOES SOBRE PROGRAMAS DO PPA

Informacdes a serem obtidas no Relatdrio de Gestdo da SPPE.

72



RELATORIO DE GESTAO FAT - EXERCIcIo 2012

5. RESTOS A PAGAR DE EXERCIiCIOS ANTERIORES

Apresentamos no Quadro XLIX os valores relativos aos Restos a Pagar —
Processados e N&o Processados — dos exercicios de 2010 a 2012, registrados no SIAFI.

QUADRO XLIX
RESTOS A PAGAR

Restos a Pagar Processados

Ano de Inscrigao Inscritos Cancelados Pagos A Pagar
2012 38.797.673,78
2011 1.104.595,75 - 1.093.559,32 11.036,43
2010 4.791.129,35 11.794,57 4.771.593,30 7.741,48

Restos a Pagar nao Processados

Ano de Inscrigao Inscritos Cancelados Pagos A Pagar
2012 637.426.004,17
2011 295.563.164,77 34.651.707,50 159.211.086,79 101.700.370,48
2010 318.134.033,66 52.699.049,16 194.444.271,08 70.990.713,42

Fonte: SIAFI

6. DEMONSTRATIVOS DE TRANSFERENCIAS

Parte integrante do Relatorio de cada Unidade Jurisdicionada. No caso da SPPE, UG
380908, apresentado no item 5.3 — Transferéncias de Recursos, do Relatério de Gestdo do
exercicio de 2012 (fls. 152 a 180).

7. INFORMACOES SOBRE COMPOSICAO DE RECURSOS HUMANOS

Até meados de 2008 a CGFAT contava com trinta e quatro colaboradores. A
partir de maio de 2009, como resultado do concurso publico, 0 MTE substituiu os trabalhadores
terceirizados por servidores efetivos. Desde entdo, vinte e trés colaboradores desligaram-se da
Coordenacgéo-Geral, sendo quatorze deles dispensados (por serem terceirizados); trés por
assumirem novas funcdes; quatro por aposentadoria; e dois colaboradores de instituicdo financeira
voltaram para seu 6rgdo de origem. De outro giro, dez novos colaboradores ingressaram na
CGFAT, sendo destes, seis oriundos de aprovagédo do concurso publico.

Para desenvolver suas atribui¢des, atualmente a CGFAT dispde de uma equipe de vinte
e um trabalhadores, dois a menos do registrado no Relatério de 2011, com a soma de dezessete
servidores com vinculo (dois Analistas de Financas e Controle, cedidos pela STN/MF, dois
Técnicos do MTE de Nivel Superior [administradoras], uma Técnica em Contabilidade, nove
Agentes Administrativos do MTE, um Agente de Portaria e um Auxiliar de Servigos Gerais);
um funcionario cedido pelo Banco do Brasil e um cedido pelo Banco da Amazénia, alem
de trés trabalhadores terceirizados, que exercem atividades de apoio administrativo.
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QUADRO L
COLABORADORES DA CGFAT
RESUMO
Coordenador-Geral Sevidorescom vinculo 1
Analista de Fnancgas Sevidorescom vinculo 1
Agente Administrativo Sevidorescom vinculo 9
Administrador Sevidorescom vinculo 2
Técnico em Contabilidade Sevidorescom vinculo 1
Auxiliar Oper. de Ser. Diversos Sevidorescom vinculo 1
Agente de Portaria Sevidorescom vinculo 1
Acordo de Cooperagao Técnica Bancarios 2
Terceirizados Funcionariossem vinculo 3
TOTAL 21
Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MTE
QUADRO LI

QUANTIDADE DE SERVIDORES DA CGFAT POR NIVEL DE ESCOLARIDADE

. . Quantidade de Pessoas por Nivel de Escolaridade
Tipologias do Cargo

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Provimento de Cargo Efetivo 0 0 0 0 3 2 0 0 0
1.1.' _ Membros de Poder e Agentes 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Politicos
1.2. Servidores de Carreira 0 0 0 0 0 2 0 0 0
1.3. Sf-zr_vldores com Contratos 0 0 0 0 3 0 0 0 0
Temporarios
2. If’rczwmento de Cargo em 0 0 0 1 3 11 1 0 0
Comissao
2.1. Cargos de Natureza Especial 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2.2. Grupo D|regaoe_ 0 0 0 0 0 7 1 0 0
Assessoramento Superior
2.3. Funcbes Gratificadas 0 0 0 1 3 4 0 0 0
3. Totais (1+2) 0 0 0 1 6 13 1 0 0

LEGENDA

Nivel de Escolaridade

1 - Analfabeto; 2 - Alfabetizado sem cursos regulares; 3 - Primeiro grau incompleto; 4 - Primeiro grau; 5 - Segundo grau ou
técnico; 6 - Superior; 7 - Aperfeicoamento / Especializacdo / Po6s-Graduagdo; 8 — Mestrado; 9 — Doutorado/Pds
Doutorado/PhD/Livre Docéncia; 10 - Ndo Classificada.

Fonte: Extracdo SIAPE - Dez/2012

Do ponto de vista da gestdo, vale destacar que, para administrar as receitas e
aplicagdes do FAT, urge integrar a equipe técnica da CGFAT novos colaboradores, com
qualificacdo profissional, que possam desenvolver trabalhos de gestdo financeira de fundos,
especialmente das areas contabil e econdmica, com vista a realizacdo das atividades de analise da
segregacdo de contas do FAT nas instituicdes financeiras; avaliagdes e supervisdes dos depdsitos
especiais do Fundo e do FUNPROGER; acompanhamento das receitas do FAT, especialmente as
receitas provenientes da arrecadacdo PIS/PASEP e da contribuicdo sindical, e das receitas
derivadas das aplica¢es do Fundo no mercado financeiro.

8. GESTAO DE BENS PATRIMONIAIS DE RESPONSABILIDADE DA UJ

A Gestdo de bens adquiridos com recursos do FAT, fruto de objetos de convénios, é
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realizada pela Coordenacdo-Geral de Gestdo Operacional do CODEFAT - CGCON, unidade
vinculada ao DES (Secretaria Executiva do CODEFAT). Qutros bens patrimoniais sdo geridos
pelas unidades do MTE que os adquiriram.

A Gestdo dos bens mdveis adquiridos com recursos do FAT realizada pela CGCON ¢
efetuada por meio do Sistema Nacional de Patrimonio — SINPAT, no qual se faz o
acompanhamento e controle dos bens, a fim de subsidiar a elaboracédo e realizacdo de inventario
anual.

A gestdo de Tl do Ministério esta sob a responsabilidade da Coordenagdo-Geral de
Informatica — CGI/MTE, cujas informacbes estdo consolidadas no Relatério de Gestdo da
Secretaria Executiva (UJ SE/MTE).

9. DELIBERACOES DO TCU E O OCI.

9.1. Providéncias adotadas para atender as deliberac6es exaradas em acordaos do TCU

9.1.1 Determinagdes constantes do Acordéo n° 3.213/2008 - 12 Camara.

Itemn®1.6.1.

“Determinar ao MTE/CODEFAT que defina competéncia, no ambito do Ministério
do Trabalho e Emprego - MTE, para controle de arrecadacéo das contribui¢bes sindicais
urbanas e rurais, visando ao efetivo acompanhamento das receitas do Fundo de Amparo ao
Trabalhador provenientes das contribuicGes sindicais; e implemente mecanismo eficiente de
controle sobre a arrecadacdo das referidas contribuigoes sindicais”.

Informacao:

Para atendimento da determinacdo do Tribunal, o Grupo de Trabalho (GT) instituido
pela Portaria MTE n° 1.001, de 4/12/2008, apresentou ao Gabinete do Senhor Ministro do
Trabalho e Emprego propostas de projeto de lei e de portaria que dispdem sobre contribui¢des
sindicais.

Considerando a legislacdo regente, o controle da arrecadacdo das contribuicBes
sindicais e o controle das receitas decorrentes da arrecadacdo desse tributo, atualmente
arrecadados pela Caixa Econémica Federal, no caso das contribuigdes urbanas; e pela
Confederagdo Nacional da Agricultura — CNA e Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — CONTAG, no caso das contribuigfes rurais, somente poderdo ser plenamente
realizados quando houver alteragcGes dos normativos vigentes.

As propostas de projeto de lei e de portaria foram apreciadas pela Consultoria Juridica
do MTE que, por meio da NOTA/CONJUR/MTE/N® 143/2010, aprovada em 18/05/2010,
apontou, in verbis:

“No tocante aos aspectos formais, foram feitas alteragoes na minuta de anteprojeto
de lei e na respectiva Exposicéo de Motivos, com o objetivo de adequa-la aos ditames da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, e do Decreto n° 4.176, de 28 de margo de
2002.

Dessa forma, considerando que os ajustes propostos pela CONJUR/MTE mantém a
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integra das propostas do GT, a CGFAT encaminhou o Processo n® 46966.001321/2008-80 a
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo — SPOA/MTE, com a sugestdo de que o
Ministério do Trabalho e Emprego adote medidas urgentes para a oitiva do Ministério da
Fazenda e o envio do Anteprojeto de Lei & Casa Civil da Presidéncia da Republica, a fim de
viabilizar o atendimento da determinacdo do Tribunal de Contas da Unido — TCU, relativa ao
Acoérddo n°® 3213/2008 - 12 Camara.

9.1.2 Determinacdes constantes do Acordéo n° 1.642/2012 — Plenéario.

Item n® 9.2.

“Determinar a Coordenagdo-Geral de Recursos do FAT — CGFAT que adote as
medidas relacionadas a seguir: promova medidas administrativas e/ou judiciais cabiveis com
vistas a obtencdo dos recursos da cota-parte da contribuicdo sindical destinada ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT néo repassados, nos periodos de 2004 a 2009, pela Federagao
dos Trabalhadores na Agricultura de Mato Grosso do Sul — Fetagri/MS, bem como pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — Contag; e providencie plano e
acao com vistas a definicdo de competéncia, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego
— MTE, para controle de arrecadagéo das contribui¢des sindicais urbanas e rurais, visando
ao efetivo acompanhamento das receitas do Fundo de Amparo ao Trabalhador provenientes
das contribuicbes sindicais, bem como a implementacdo de mecanismos de controle que
garantam a correta arrecadagdo e gerenciamento das receitas em questdo”.

Informacao/Documentacéo:

A Representacdo formulada pela Procuradoria da Republica em Mato Grosso do Sul,
Processo TC 033.429/2011-1, relativo ao ndo recolhimento, pela Federagdo dos Trabalhadores
na Agricultura de Mato Grosso do Sul — FETAGRI/MS e pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura — CONTAG, dos recursos da cota-parte da contribuicdo sindical
devido ao Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, nos exercicios de 2004 a 2009, deu
origem ao Acordao n° 1.642/2012, do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

No relatorio do Processo TC 033.429/2011-1, o Relator aponta que a Coordenacdo-
Geral de Recursos do FAT — CGFAT compete controlar as atividades relacionadas as receitas
do FAT. E, nesse sentido, conclui que é dever da CGFAT a ado¢do de providéncias
administrativas e/ou judiciais cabiveis, com vistas a recuperar os recursos devidos ao FAT.

A CGFAT é a unidade do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE que tem como
competéncia a gestdo financeira do FAT, no que respeita ao gerenciamento das aplicagdes e
receitas do Fundo.

Pelas atribui¢bes regimentais definidas na Portaria n°® 483, de 15/09/2004, compete a
CGFAT planejar, coordenar, orientar e controlar as atividades relacionadas as receitas, as
aplicagdes financeiras, aos empréstimos do FAT e aos repasses de recursos para pagamento
dos beneficios do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial.

Dentre as receitas do FAT encontram-se 0s recursos da contribuigdo sindical,
repassada ao MTE/FAT pela Secretaria do Tesouro Nacional/MF.

Do art. 194 do Cddigo Tributario Nacional depreende-se que compete a legislacao
tributaria regular a competéncia e os poderes das autoridades administrativas em matéria de
fiscalizacdo da sua aplicacéo, aplicando-se a legislacdo a todas as pessoas naturais ou juridicas.
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Nesse conddo, regulada pelo principio constitucional da legalidade, a validade dos
atos administrativos da fiscalizacdo tributaria requer a competéncia da autoridade ou agente
publico, sendo indispensavel, portanto, que a fiscalizacdo seja feita por pessoas as quais a
legislacdo atribua competéncia, em carater geral, ou especificamente, em funcéo do tributo de
que se tratar.

Ressalta-se que o processo de cobranca de tributos é de competéncia da fiscalizacao
tributaria, iniciado por via administrativa até a inscricdo do crédito tributario em divida ativa,
da qual se procede a emissao do titulo executivo extrajudicial denominado “Certidao de Divida
Ativa”, viabilizando o inicio da fase de cobranga judicial.

Diante do exposto, conclui-se que a CGFAT ndo esta investida de delegacdo de
competéncia para arrecadar tributo, tampouco tem atribuicdo legal para desenvolver acdes de
cobrangas judiciais ou extrajudiciais do mesmo.

Nos limites da lei, a CGFAT realiza as atividades de planejamento das receitas do
FAT, incluindo as projecOes das arrecadactes das contribui¢cbes PIS/PASEP e sindical; e, ao
receber as projecdes de despesas do Fundo, projeta o seu fluxo de caixa; elabora proposta
orcamentaria, para aprovacdo do CODEFAT; orienta os desembolsos dos recursos, para
execugdo orgamentaria, sob a responsabilidade das unidades do MTE e outras unidades
descentralizadas; e controla suas receitas, para manutencao de seu equilibrio financeiro.

Cabe ressaltar que, com base no Decreto-Lei n® 1.166/1971 e no estabelecido no inciso
Il do art. 17 da Lei n°® 9.393/1996, a contribuicdo sindical dos trabalhadores rurais é arrecadada
pela CONTAG, a quem compete realizar a distribui¢do dos recursos recolhidos, de acordo com
0 estabelecido nos arts. 589 a 591 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1°/05/1943, que aprova a
Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT.

Assim, considerando que ndo ha atribuicbes para a CGFAT exercer poder de
autoridade administrativa em matéria de fiscalizacdo, ou mesmo, fiscalizar os repasses de
recursos tributarios para o Tesouro Nacional, a Coordenagdo-Geral ndo tem como proceder a
apuracdo de arrecadacéo de tributos, a fim de verificar o efetivo repasse de valores ao FAT ou
mesmo de apuracao de responsaveis pela auséncia de repasses de recursos ao Fundo.

Entretanto, em funcdo das atribuicGes regimentais de controle das receitas do FAT e
em cumprimento as determinac¢es do Acorddo 3.123/2008 — TCU — 12 Camara e do Acérdao
4.969/2010 — TCU — 22 Camara, do Tribunal de Contas da Unido, que determina adogéo de
providéncias para controle de arrecadacdes das contribui¢cdes sindicais urbanas e rurais,
visando o efetivo acompanhamento das receitas do Fundo, mediante o Oficio n°® 019/2011 —
CGFAT/SPOA/SE/MTE, de 16/03/2011, reiterado pelos Oficios n® 281/2011, de 12/12/2011, e
n°® 121/2012, de 16/07/2012, a CGFAT solicitou & CONTAG informagbes sobre as
providéncias adotadas para verificagdo da dendncia de irregularidades no repasse de recursos
da contribuicdo sindical destinada ao FAT, arrecadada pela FETAGRI/MS, entre 2004 e 2009
e, se for o caso, tomar todas as medidas legais para regularizacéo de incongruéncias.

Considerando a falta de manifestagdo, com base nas Notas Técnicas
CGFAT/SPOA/SE/MTE n° 075/2012 e n° 093/2012, de 22/08/2012, a CGFAT propds a edicao
de Portaria do MTE que estabelece norma para envio de dados da arrecadagédo da contribuigéo
sindical rural ao Ministério, para viabilizar o controle de receita do FAT/MTE.

Mais adiante, por meio da Nota Técnica n® 094/2012 — CGAT/SPOA/SE/MTE, de
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22/08/2012, a CGFAT sugeriu ao Senhor Secretario Executivo do MTE solicitar a Secretaria
de Inspecdo do Trabalho - SIT adogdo de medidas para atendimento do Acérddo n° 1.642/2012
— TCU — Plenario. Em atendimento, o Secretario-Executivo encaminhou a solicitagéo a SIT,
para providéncias.

Em resposta, a SIT informou que “o0 atendimento as determinaces exaradas no
Acdrdao n° 1.642/2012 — TCU — Plenario por parte da Secretaria de Inspecdo do Trabalho
ndo pode ser efetuado, tendo em vista o0 grave risco dessa atividade ensejar desvio de funcao
da Inspeg¢do do Trabalho e representar intervengdo injusta na organizag¢do sindical”.

Nesse contexto, com a finalidade de receber os dados da contribuicdo sindical para
calculo dos valores da cota-parte da contribuicdo destinada ao MTE/FAT e visando o
atendimento ao Aco6rddo n° 1.642/2012 — TCU, por meio da Nota Informativa n® 054/2012 —
CGFAT/SPOA/SE/MTE, de 27/09/2012, a CGFAT propds ao Senhor Secretario-Executivo do
MTE encaminhar 8 CONTAG solicitacdo para enviar a este Ministério demonstrativos com 0s
dados das guias de recolhimento da contribuicdo sindical rural. Assim, mediante o Oficio n°
196/2012 — SE/MTE, de 27/09/2012, foi encaminhado requerimento a Confederacéo.

Em resposta, por meio do Oficio n® 0978/2012/SFA-CONTAG, de 27/11/2012, a
Confederacdo enviou ao MTE documentos relacionados ao recolhimento e distribuicdo da
contribuicdo sindical rural no Estado do Mato Grosso do Sul, dos exercicios de 2008 a 2011 e
dos meses de janeiro a junho de 2012, informando que arrecadou no referido periodo o
montante de R$ 7,29 milhdes, e recolheu ao Tesouro Nacional, por meio de Guias de
Recolhimento da Unido (GRU) a importancia de R$ 2,52 milh@es, tendo arrecadado entre os
exercicios de 2008 e 2009 o montante de R$ 757,96 mil.

Apreciando os dados enviados, a CGFAT identificou no Sistema de Administracdo
Financeira do Governo Federal (SIAFI) que a CONTAG recolheu ao Tesouro Nacional o
montante de R$ 757.965,48, relativos aos exercicios de 2008 e 2009.

CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
QUADRO RESUMO

- . RECOLHIMENTOS CONTAG

Compaenci |ARRECADADO| DAUNAO | CORREGOES | TOTAL | =— e 2
2008 1.187.090,90 237.418,16 176.059,62 413.477,78| 14/09/2012 413.477,78
2009 1.226.782,12 245.356,42 99.131,28 344.487,70| 14/09/2012 344.487,70
Total 2.413.873,02 482.774,58 275.190,90 757.965,48 757.965,48

Fonte: CONTAG e SIAFI

Segundo a CONTAG, os valores da cota-parte da contribuicdo sindical rural
arrecadada nos exercicios de 2008 e 2009 somente foram recolhidos & Unido em 14/09/2012,
corrigidos monetariamente e acrescidos de 1% ao més de juros de mora, até o dia de seu
recolhimento.

Considerando que a CONTAG enviou apenas parte dos dados solicitados pelo MTE e
para atendimento da determinagdo do TCU, por meio do Oficio n® 228/2012 -
CGFAT/SPOA/SE/MTE, de 14/12/2012, reiterado pelo Oficio n°® 068/2013 -
CGFAT/SPOA/SE/MTE, de 16/04/2013, a CGFAT solicitou a Confederagdo o envio dos
dados dos exercicios de 2004 a 2007.
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Por meio da Nota Técnica n° 051/2013 - CGFAT/SPOA/SE/MTE, de 22/04/2013, a
CGFAT apresentou a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo — SPOA/MTE e a
Secretaria-Executiva do MTE, proposta de envio de informacdo a Douta Procuradoria da
Republica no Mato Grosso do Sul — PR/MS e ao Tribunal de Contas da Unido - TCU sobre a
atual situacdo do processo de repasses da cota-parte de contribuicdo sindical da FETAGRI/MS
e da CONTAG, dos exercicios de 2004 a 2009.

Assim, de ordem do Senhor Secretario-Executivo do MTE, foi encaminhado ao
Tribunal de Contas da Unido — TCU e a Procuradoria da Republica no Mato Grosso do Sul —
PR/MS, coOpia da NT n° 051/2013 que informa sobre a atual situacdo do processo de repasses
da cota-parte de contribuicdo sindical da FETAGRI/MS e da CONTAG, dos exercicios de
2004 a 2009, conforme Oficios n° 072/2013 e 073/2013 - CGFAT/SPOA/SE/MTE, de
23/04/2013.

9.2. Providéncias adotadas para atender as recomendacfes constantes nos Relatorios de
Auditoria da CGU/SFC/PR.

9.2.1 Recomendacao registrada na Nota Técnica n° 303/2013 - DPTEM/DP/SFC/CGU-PR,
de 31/01/2013, encaminhada pelo Oficio n° 3701 - DPTEM/DP/SFC/CGU-PR, de 07/02/2013:

Item 2.1.1.1 - Reducdo dos financiamentos garantidos pelo Fundo de Aval para
Geracdo de Emprego e Renda — FUNPROGER, acarretando, em parte, decréscimo na
concessdo de empréstimo. OS: 201109007 N° Constatacéo 007

Anélise do Controle Interno:

A CGFAT informa que esta verificando a necessidade e a possibilidade de elaborar
proposta de alteracdo legislativa para viabilizar abatimento negocial com a intencdo de
reduzir o nimero de operac@es inadimplentes na carteira de crédito e ter mantido tratativas
com o Banco do Brasil na busca por uma solucdo para a inoperancia do Fundo de Aval. N&o
houve encaminhamento a esta CGU de documentacdo que demonstre a adocdo de tais
medidas para resolver a questdo da inadimpléncia. Durante 0 acompanhamento permanente
da gestdo em 2013, seré avaliado o progresso das providéncias apresentadas.

Informacéo:

Por meio do Oficio Diretoria de Governo/Geréncia de Fundos e Programas — 14.489,
de 13/12/2011, o Gestor do FUNPROGER registrou o final do primeiro semestre de 2012,
como prazo de atendimento da acdo: “Dar continuidade aos estudos para levantamento de
alternativas que visem a recuperagdo de créditos inadimplentes”.

Mediante o Oficio CGFAT/SPOA/SE/MTE n° 087/2012, de 08/06/2012, a CGFAT
solicitou ao Gestor do FUNPROGER a apresentagdo de estudos técnicos, de ordem juridica e
operacional, para levantamento de alternativas de estimulo a liquidacdo ou regularizacdo de
dividas originarias de financiamentos garantidos pelo Fundo.

Quando do envio do Relatério de Supervisdao dos Depdsitos Especiais do FAT e do
FUNPROGER, relativos aos exercicios de 2009 e 2010, mediante o Oficio
CGFAT/SPOA/SE/MTE n° 118/2012, de 13/07/2012, a CGFAT reiterou a solicitacdo para o
Gestor apresentar avaliacdo juridica quanto a autorizacdo de concessao de abatimento negocial
no processo de recuperacao de crédito.
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Em resposta aos itens apontados no Relatério encaminhado, por meio do Oficio
Diretoria de Governo/Geréncia de Fundos e Programas — 2012/9.545, de 31/07/2012, o Banco
do Brasil encaminhou a CGFAT informacgdes sobre acdes a serem implementadas para a
melhoria na gestdo do FUNPROGER, quais sejam:

- “itens ii e iii) os estudos da reavalia¢do da taxa de administracdo e da metodologia
de cobranca da CCA foram concluidos pela area de Financas e estdo sendo analisadas por
este Gestor, para, subsequente, apresentacdo de proposta de alteracdo do Regulamento do
Fundo ao CODEFAT, que estimamos ser realizada até outubro/2012”;

- “item iv) com relac¢do a avaliag¢do juridica com vistas a autorizag¢do de concessao de
abatimento negocial na recuperacao de créditos, este Gestor, apds a resposta da area juridica
do Banco sobre a consulta formulada sobre o tema, em andamento, manifestar-se-a sobre o
assunto’”’;

- “item v) quanto ao alinhamento das prdticas de recuperacao de crédito do Fundo as
adotadas pelas instituicGes financeiras quando da recuperacdo de seus haveres, informamos
que este Gestor utiliza em suas negociacdes todas aquelas que sdo amparadas pelo
Regulamento do FUNPROGER. Quanto a adocdo de abatimento negocial, fica condicionada
as conclusdes dos estudos juridicos realizados pelas areas técnicas competentes do Banco e
desse Ministério, que poderdo ou ndo dar o conforto legal necessario a alteracao do atual
regramento do Fundo”.

Atendendo solicitacdo da CGFAT, em 13/11/2012 foi realizado uma reunido de
acompanhamento das acOes relativas as providéncias adotadas para melhorar a gestdo do
Fundo e ao atendimento das recomendacgdes dos 6rgdos de controle, com a participacdo de
representantes do MTE e do Banco do Brasil, Gestor do FUNPROGER.

No mesmo dia, em resposta ao Oficio CGFAT/SPOA/SE/MTE n° 087/2012, o Banco
do Brasil enviou o Oficio Diretoria de Governo/Geréncia de Fundos e Programas —
2012/14.141, de 12/11/2012, cdpia anexa, informando que:

“No que tange a possibilidade juridica de concessdo de abatimento negocial na
cobranca judicial e extrajudicial dos valores honrados pelo FUNPROGER, foi realizada
consulta a area juridica deste Banco sobre o tema, cuja manifestacdo transcrevemos a seguir:

“5. Nao logramos encontrar nenhum dispositivo, nas normas que tratam do
FUNPROGER, que autorize a concessdo de abatimento negocial em relacdo a valores
pertencentes ao Fundo. Ademais, a Lei n® 9.872 informa, em seu artigo 2°, inciso 1V, que
constituem recursos do FUNPROGER (...) a recuperacdo de crédito de operacGes honradas
que foram garantidas com recursos do Fundo.

6. Portanto, o abatimento negocial nestas condicbes significaria a rentncia de
receitas do Fundo sem a devida autorizacédo legal. Assim, em resposta ao que foi indagado
pela consulente, concluimos que para que se possa conceder abatimento negocial, na
cobranca judicial e extrajudicial dos valores honrados pelo FUNPROGER se faz necessaria a
edicdo de lei autorizativa e a definicdo de parametros a serem utilizados . Grifo nosso ”.

No mesmo expediente, informou ainda que o agente financeiro Banco do Brasil, em
30/07/2012, langou a linha de renegociagao de dividas “BB Crédito Renegociagao V — Fundos
Garantidores”, destinada a renegociar operagdes de crédito em ser ou em perdas, honradas pelo
FUNPROGER ou pelo Fundo de Aval as Micro e Pequenas Empresas (FAMPE), com as
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seguintes caracteristicas:
a) ndo admite a concessédo de abatimento negocial;

b) adequada as politicas especificas de crédito e risco de crédito, podendo ser
contratada operacdo de renegociacdo para cliente, detentor de anotacOes impeditivas ou
restritivas externas (Cadin, CCF, SPC, Serasa, etc.) ou internas do Banco;

c) prazo: de 2 a 50 meses para pessoas fisicas e de 2 a 60 meses para pessoas juridicas;

d) isencdo da cobranca de tarifa de renegociacéo.

Diante do exposto, a CGFAT encaminhou ao Gestor do Fundo o Oficio
CGFAT/SPOA/SE/MTE n° 035/2013, de 21/02/2013, que solicita enviar, até 31/03/2013,
proposta de projeto lei e exposicdo de motivos, que flexibilize a norma legal para ampliar a
recuperacdo de créditos, especialmente quanto a concessao de abatimento negocial, conforme
solicitado por meio do Oficio CGFAT/SPOA/SE/MTE n° 087/2012, além de outras propostas
de alteragBes normativas, para dar celeridade a recuperacdo de créditos inadimplidos do
FUNPROGER, com vista a reestruturacédo e sustentabilidade do Fundo de Aval.

Em resposta, por meio do Oficio Diretoria de Governo/Geréncia de Fundos e
Programas — 2013/4.033, de 28/03/2013, o Banco do Brasil encaminhou proposta de projeto de
lei que flexibiliza a Lei n°® 9.872/1999 para ampliacdo dos processos de recuperacdo de
créditos inadimplidos, oriundos de financiamentos honrados pelo FUNPROGER.

Nesse contexto, encontra-se entre as prioridades da CGFAT avaliar a sugestdo do
Gestor do FUNPROGER com vista a elaboracdo de proposta de anteprojeto de lei e de
alteracdes de normativos do CODEFAT.

9.2.2 Solicitacdo de Auditoria n° 201201782/01 — FAT, de 27/04/2012, da Controladoria-
Geral da Unido - CGU-PR:

Item 01 — Solicitamos as providéncias adotadas para sanar as impropriedades
relacionadas a abertura de conta poupanca para contribuicdo sindical pela instituicao
financeira Caixa, objeto do processo n° 46084.000531/2009-67, assim como cOpia dos
documentos que as embasam, ndo sendo necessario o envio de extratos bancarios.

Informacéo:

Ao tomar conhecimento sobre a impropriedade da abertura de conta de poupanga em
nome do MTE, com recursos da cota-parte da Contribuigdo Sindical, efetuada pela Caixa
Econdmica Federal — CAIXA sem a autorizacdo, a CGFAT providenciou abertura do processo
n° 46084.000531/2009-67 para acompanhar as providéncias de apuracao de possiveis valores a
serem ressarcidos ao FAT.

Por meio do Oficio n® 417/SE-MTE, de 02/07/2009, a Secretaria Executiva do MTE,

solicitou a CAIXA informacdes cadastrais da referida conta de poupanca, extratos de toda
movimentacao ocorrida desde a sua abertura e bloqueio de movimentacdes existentes.

Em resposta, por meio dos Oficios 0972/2009/SUPSO, de 06/07/2009, n°
1.268/2009/SUPSO/SUMGE, de 31/08/2009, n° 1.598/2009/ SUPSO/SUMGE/SUATD, n°
1.615/2009, de 23/11 e 25/11/2009, e n° 0966/2010/SUPSO, de 02/09/2010, encaminhou a
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CGFAT informagdes e documentos sobre as contas que receberam recursos da contribuicéo
sindical.

Apdbs andlise, buscando regularizar a movimentacdo financeira da Conta Especial
Emprego e Salario — CEES, a CGFAT emitiu a Nota Técnica n° 038/2010 -
CGFAT/SPOA/SE/MTE, de 09/09/2010. A referida Nota registra de foram abertas, nos
exercicio de 1995, 2001 e 2003, por iniciativa da Instituicdo, trés contas de poupanca para
movimentacao dos recursos do MTE/FAT, deixando de transferir os recursos para a Secretaria
do Tesouro Nacional que os repassa ao FAT, para serem aplicados em Letras do Tesouro
Nacional — LFT, remunerados pela taxa SELIC.

Ap0s apuracdo da movimentagcdo bancéria nas contas de poupanca e, considerando
apenas a movimentacao nominal, verificou-se que, em 31/08/2010, o somatério dos saldos era
de R$ 50.558.987,18 (cinqienta milhdes, quinhentos e cinglenta e oito mil, novecentos e
oitenta e sete reais e dezoito centavos). Assim, a CGFAT, propds ao Senhor Secretario-
Executivo do MTE envio de Oficio a CAIXA solicitando o recolhimento imediato do referido
numerario, devidamente remunerado pela taxa SELIC até o dia do efetivo deposito.

Diante do exposto, por meio do Oficio n° 399/2010 — SE/MTE, de 24/09/2010, a
Secretaria Executiva do MTE solicitou a CAIXA o recolhimento ao FAT da importancia de
R$ 73.203.377,95 (setenta e trés milhdes, duzentos e trés mil, trezentos e setenta e sete reais e
noventa e cinco reais), a precos de 31/08/2010, a ser devidamente remunerada pela taxa SELIC
até o dia do seu efetivo recolhimento.

Como ndo houve manifestacdo da CAIXA, em 29/12/2010, o Senhor Subsecretario de
Planejamento, Orcamento, buscando dar celeridade ao processo, solicitou a Camara de
Conciliacao e Arbitragem da Administracdo Federal abertura de reunido para tratar do assunto
e, mediante Oficio n® 296/2011 — SE/MTE, de 24/08/2011, a Secretaria Executiva do MTE
reiterou pedido a Instituicdo para recolhimento dos valores devidos ao FAT.

Considerando a falta de resposta da Instituicdo Financeira, a CGFAT por meio dos
Oficios CGFAT/SPOA/SE/MTE n° 255/2011 e n° 039/2012, de 17/11/2011 e 20/03/2012,
respectivamente, reiterou a CAIXA urgéncia na regularizacdo dos repasses da Contribuicao
Sindical, pelo recolhimento ao FAT dos recursos retidos indevidamente em contas de
poupanga.

Em atendimento as solicitacdes, mediante Oficio n°® 0324/2012/SR BRASILIA
NORTE, de 04/12/2012, a CAIXA informou que em 03/10/2012 foi efetuado recolhimento ao
FAT no valor de R$ 50.845.723,89, referente a atualizacdo, pela Taxa SELIC, dos valores
depositados em conta de poupanca.

Em complemento, por meio do Oficio n°® 0347/2012/SR BRASILIA NORTE, de
24/12/2012, a CAIXA encaminhou documentos comprobatérios e planilha de calculo da
recomposicdo do saldo da Conta Especial Emprego e Salario — CEES, demonstrando a
atualizacdo pela Taxa SELIC, até a data do recolhimento ao FAT dos valores depositados em
conta de poupanca e, 0 repasse ao Tesouro Nacional, no valor de R$ 33.500.379,88, efetuado
em 18/02/2011.

82



RELATORIO DE GESTAO FAT - EXERCIcIo 2012

Apos analise dos documentos, a CGFAT validou os célculos apresentados e constatou,
no Sistema de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), que a CAIXA recolheu
ao FAT, devidamente corrigidos pela taxa SELIC, os valores da contribuicdo sindical retidos
indevidamente, no montante de R$ 84.346.103,77.

10. DECLARACAO DO CONTADOR RESPONSAVEL PELA UJ

DECLARACAO DO CONTADOR

Denominagéo completa (UJ) Codigo da UG

Coordenacdo-Geral de Recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT 380916

Declaro que os demonstrativos contabeis constantes do Sistema Siafi (Balancos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e as Demonstragdes das VariacGes Patrimoniais), regidos pela
Lei n.° 4.320/1964 e pela Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NTB T 16.6
aprovada pela Resolugdo CFC n° 1.133/2008, relativos ao exercicio de 2012, refletem a adequada e
integralmente a situacdo orcamentéria, financeira e patrimonial da unidade jurisdicionada que apresenta
Relatério de Gestéo.

As Demonstragdes de Fluxo de Caixa e do Resultado Econdmico ndo estdo disponibilizadas no
Sistema Integrado de Administragdo Financeira — SIAFI.

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaragao.

Local Brasilia - DF Data 13/2/2013
Contadpr Valéria Christina Macedo Daruinch | CRC n° DF — 006266/0-0
Responsavel

11. DEMONSTRACOES CONTABEIS DA UJ
As Demonstracdes Contabeis do FAT do exercicio de 2012 encontram-se anexas a este

Relatorio.

12. OUTRAS INFORMACOES

Os itens do Sumério dos Anexos Il da DN — TCU n° 119, de 18/1/2012, ndo
apresentados neste Relatorio, sdo apresentados nos Relatorios de Gestdo das Unidades
Jurisdicionada que executaram despesas com recursos do FAT ou ndo se aplicam ao Relatorio do
Fundo de Amparo ao Trabalhador.
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